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ACTA DE LA REUNION DEL COMITE DE SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE LA
COMUNITAT VALENCIANA 2014-2020

Lugar:
Fecha:

Hora:

Ciutat Administrativa 9 d'Octubre — Valéncia. Edificio B, Salén de Actos
12 de junio de 2018
11:00 horas

N2 de reunidn: Cuarta reunion del Comité

Asistentes:

Presidente:

D. Francisco Rodriguez Mulero, secretario autonémico de Agricultura y Desarrollo Rural y director
de la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria

Vocales en representacion de la Generalitat:

1) de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climdtico y Desarrollo Rural
D. Roger Llanes Ribas, director general de Agricultura, Ganaderia y Pesca

D2 Maria Teresa Chafer Nacher, directora general de Desarrollo Rural y PAC

D. Antoni Marzo Pastor, director general del Medio Natural y Evaluacién Ambiental

D2 Delia Alvarez Alonso, directora general de Prevencién de Incendios Forestales

D2 Amparo Yago Lujan, subdirectora general de Estructuras Agrarias y Cooperativismo
D. José Juan Morant Navarro, subdirector general de PAC y Competitividad

D2 Isabel Gomis Moratal, subdirectora general de Desarrollo Rural, Calidad Alimentaria vy
Produccién Ecoldgica

D. Mario Romero Vivo, jefe del Servicio de Prevencion de Incendios Forestales

Il) de la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria

D2 M2 Carmen Escriva Badiola, subdirectora de la AVFGA

D. José Bou Marti, jefe del Servicio Econdmico-Financiero

D2 M2 Fuente Palmer Estevan, jefa del Servicio de Coordinacién Técnica y de Controles
D. Juan Romero Comino, jefe del Servicio de Auditoria Interna

D. Juan Carlos Romero Ibafiez, jefe del Servicio de Programacién Financiera de Fondos Comunitarios
y secretario del Comité de Seguimiento
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1) de la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas

D2 Cristina Martinez Alarcén, en representacion de la Direcciéon General del Instituto Valenciano de
las Mujeres y por la Igualdad de Género

V) de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico

e D. Andreu Iranzo Navarro, director general de Financiacién y Fondos Europeos

Vocales en representacion de la Administracion del Estado:
1) del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

e D.José Luis Peralta, jefe de Servicio de la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal

Il) del Fondo Esparfiol de Garantia Agraria (FEGA)

e D2 M2 Angeles Cruz Rojo, jefa de Servicio Técnico del Area de Ayudas al Desarrollo Rural

Vocal en representacion de la Comisidn Europea:

e D. Leandro Méas Pons

Vocales en representacion de los agentes sociales de los ambitos econdémico, social y
medioambiental:

e D. Santiago Chiva Clemente, de la Asociacion Forestal de la Comunitat Valenciana (AFOVAL)

e D. José Francisco Sales Marqués y D. Joaquin Gomez Bau, de la Asociacion Valenciana de
Agricultores (AVA-ASAJA)

e D. Adrian Lobo Salvador, de la Federacién Provincial de Agricultores y Ganaderos de Castelldn
(FEPAC-ASAJA)

e D. Luis Javier Navarro Berlanga y D. Joan Manuel Mesado Marti, de La Unié de Llauradors i
Ramaders

e D. Rafael Calduch Cervera, de la Unidn de Pequefios Agricultores (UPA)

e D. José Vicente Segarra Tirado y D2 Myriam Mestre Froissard, de Cooperatives Agro-alimentaries de
la Comunitat Valenciana (FECOAV)

e D. Miguel Angel Vicedo del Riego, de la Federacién de Empresarios de Frutos y Productos Horticolas
(FEXPHAL)

e D. Pascual Domingo Santos y D. Manuel Alcayde , de la Coordinadora de Agricultores y Ganaderos
de la Comunidad Valenciana (COAG-CV)

e D2 Soledad Montaner Huercio, de CCOO - PV
e D.José Vicente Botella, de Ecologistes en Accié del Pais Valencia

e D. José Domingo Giner Beltran y D2 Marta Anna Urban, del GAL 1, Maestrat-Plana Alta Leader 1420
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D. David Vicente Segarra y D. José Antonio Cruz Ferrer, del GAL 2, Altmaesports Leader

D. Jaime Manuel Martinez Andrés y D. Doménec Nacher Cervera, del GAL 3, Asociacién para el
Apoyo al Desarrollo Integal de las Comarcas de Interior

D. Adolfo Aucejo Rosalén y D2 Angeles Goémez Mafies, del GAL 4, Asociacién Palancia-Mijares 14/20

e D. Federico Lozano Torrején y D2 Eva Aparicio Lara, del GAL 5, Grupo de Accién Local Castellédn Sur
14-20

e D2 Aitana Camps Gisbert, del GAL 6, Asociacién Desarrollo Rural Turia-Calderona

e D. José Luis Salén Pérez y D2 Anabel Trujillo Ivars, del GAL 7, Asociacién para el Desarrollo Rural
Sostenible “Rurable”

e D2 Pepa Tornero Belda, del GAL 8, Asociacidon para el Desarrollo Sostenible de los Municipios del
Caroig, Serra Grossa y Riberes del Xuquer

e D. Diego Ibafiez Estarelles y D. Miguel Bentel Bosca, del GAL 9, Associacié Som Rurals

e D. José Manuel Bisetto Pons y D. Ximo Panella Piera, del GAL 10, Grup d’Accié Local Rural Muntanya
d’Alacant

e D2 M2 Jesus Torres Garcia, del GAL 11, Asociacidn para la Sostenibildad e Innovacién Rural

Asisten, ademds, como invitados del Comité:
e D2 Noelia Garrigds, jefa del Servicio de Pagos Directos y Solicitud Unica
e D. Raul Lopez, jefe del Servicio de Industrias Agroalimentarias y Concentracion de la Oferta
e D.Juan José Nicasio Marco, jefe del Servicio de Calidad Agroalimentaria
e D2 Anna Torrelles Lozano, jefa del Servicio de Estrategia Territorial Rural

e D2 Coral Toledano, jefa del Sercicio de Conciliacién de Usos y Sensibilizacién para la Prevencién de
Incendios Forestales

e D2 Maria Juan, de la Federacidn para el Desarrollo Territorial de la Provincia de Castellén

La reunién se ha convocado con el siguiente Orden del dia:

1. Aprobacion, si procede, del acta de la sesién anterior (16 de junio de 2017).

2. Estudioy aprobacién, si procede, del Informe Anual de Ejecucién 2017.

3. Propuesta de la tercera modificacién del PDR-CV 2014-2020.

4. Propuesta de la tercera modificacion del documento de Criterios de Seleccidon de
Operaciones.

5. Ruegosy preguntas.

Toma la palabra el presidente del Comité, que da la bienvenida a los presentes y les agradece su asistencia.
A continuacién procede a la lectura del orden del dia, que es aprobado por los asistentes sin ninguna
observacion. Se pasa, pues, a la lectura, discusién y aprobacién de los puntos incluidos en el mismo, segun
el siguiente detalle:

CSV:GGRK7ZF-2BDC7T99-FAL2TB39  URL de validacion:https//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=GGJI2K 7ZF-2BDC7T99-FAL 2TB39



Union Europea

Fondo Eurcpec Agricola
% Desamrolic Rural

&4 GENERALITAT AV ggéntiu Valenciana

VALENCIANA . deFomenti
'CJ €1 Garantia Agraria

YRy

1. Aprobacion, si procede, del acta de la sesion anterior (16 de junio de 2017)

El presidente expone que el borrador del acta de la sesidn anterior fue remitido a los miembros del Comité
por correo electrénico el 29 de mayo de 2018, de acuerdo con el articulo 8.7 de su Reglamento Interno.
Pregunta a los presentes si desean formular alguna observacién o comentario al borrador del acta. El
secretario del Comité toma la palabra para indicar que ha habido observaciones por parte de AVA-ASAJA y
de la representante de la Comisién, que se han aceptado e incorporado al acta. Como no se formula
ninguna otra alegacion, se aprueba el acta de la sesién de 16 de junio de 2017 por parte de los miembros
del Comité con derecho a voto.

2. Estudio y aprobacion, si procede, del Informe Anual de Ejecucion 2017

El presidente cita los preceptos comunitarios aplicables a la elaboracién, aprobacion y presentacién del
Informe Anual de Ejecucion del PDR-CV 2014-2020. En concreto, el articulo 74 del Reglamento FEADER,
segun el cual el IAE debe ser estudiado y aprobado por el Comité de seguimiento antes de remitirse a la
Comision.

Indica que el borrador del IAE 2017 ha sido enviado a todos los miembros del Comité y que la subdirectora
de la Agencia va a realizar una presentacién sobre el mismo, tras la que se podran realizar observaciones y
comentarios, para posteriormente proceder a su aprobacion, en su caso.

Toma la palabra la subdirectora de la Agencia para realizar una presentacion de los puntos mas relevantes
del informe, en concreto, la implementacién de las medidas del PDR durante el ejercicio 2017. Afiade que
dada su aridez, se colgard un resumen del informe en la pagina web de la Agencia.

Sefiala la subdirectora que el Informe Anual de Ejecucién sobre la aplicacion del PDR-CV en 2017 ha sido
elaborado de conformidad con los articulos correspondientes de los reglamentos comunitarios y que tiene
como finalidad principal dar a conocer la ejecucién del PDR-CV 2014-2020 de cada afio y los hitos mas
importantes de cada medida y operacién.

El primer dato relevante sobre la ejecuciéon del PDR son los pagos acumulados y declarados a la Comisién
hasta el 31 de diciembre de 2017, cuyo importe asciende a 39.975.949 euros.

Dado que el IAE se elabora seis meses después del cierre del ejercicio, también se facilita informacién
adicional de los primeros meses del ejercicio de 2018. Asi, al dia de la fecha:

e Elimporte convocado asciende a 287,6 millones de euros (63,91%).
e Elimporte concedido/comprometido asciende a 168,8 millones de euros (37,53%).
e Elimporte pagado es de 59,1 millones de euros (13,13%).

A continuacion lleva a cabo un analisis mas detallado de la ejecucidn de las medidas y operaciones del PDR.
Para cada medida y operacién comenta el importe del gasto publico programado, el porcentaje de ejecucion
financiera y la situacién de las érdenes de bases y de las concovatorias. En algunos casos aporta informacion
adicional sobre la ejecucién al dia de la fecha y sobre previsiones de convocatorias o de pagos para el afio
2018. También explica las dificultades que ha habido con determinadas operaciones. Toda la informacién
esta disponible tanto en el informe como en el resumen de la web de la AVFGA.

Finalizada esta presentacion, el presidente del Comité le da las gracias a la subdirectora por su
documentada exposicion y abre el turno de preguntas y comentarios sobre el IAE 2017.

El representante de La Unid pregunta si en 2018 va a publicarse una nueva convocatoria de la Operacién
4.1.1. “Ayudas a las inversiones en explotaciones agrarias” (también denominada coloquialmente como
“Planes de mejora”).
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Le responde el presidente que se hara lo que decidan los gestores y las entidades colaboradoras pero que,
en todo caso, serd lo antes posible.

El representante de AVA-ASAJA muestra su preocupacion por el bajo nivel de ejecucién del PDR. Expone que
en el anterior Comité de seguimiento dicho nivel ascendia al 5% vy, ahora, con 39 millones de euros de
pagos, es del 9%. Indica que les gustaria que la ejecucion fuese mucho mds 4agil y pregunta si la Conselleria
tiene problemas de falta de personal. Ademas, le pregunta al representante de la Comisién qué ocurriria si
no se ejecutasen las medidas.

El presidente le responde que, a fecha de hoy, la ejecucion asciende casi a 60 millones de euros, que la
prevision de los gestores es que el gasto comprometido a 31 de diciembre de 2018 sea de 168 millones y
qgue la ejecucién financiera alcance entre 86 y 88 millones. Y que estos son importes superiores a los
necesarios para que se produzca pérdida de financiacién FEADER, de acuerdo con la regla N+3.

Afiade que, aunque hasta ahora no ha sido asi, actualmente la ejecucién alcanza un nivel satisfactorio. Y
gue ha habido problemas, como la tramitacién de las érdenes de bases que ha durado entre 10 y 14 meses
de media. Por ello, se ha tenido que adaptar el PDR a la realidad de la ejecucién a través de las
modificaciones propuestas. Pero, afiade, que este ano se va a cumplir con el nivel previsto de ejecucién.

En lo que respecta a la publicaciéon de nuevas convocatorias de la operacion 4.1.1, de “Ayudas a los planes
de mejora”, a que hacia referencia el representante de La Unig, el presidente opina que deberian analizarse
los motivos por los que, de los 25 millones de euros convocados en ayudas hasta ahora, solo se han
adjudicado 13.

Interviene el representante de la Comisidon que expone que se arrastran dificultades en la puesta en marcha
del programa por lo que ha sido necesario realizar algunas modificaciones. Y que habra que ver cémo se
acaba este afio para prever el préximo. Expresa que lo que se ha hecho va a dar fruto a partir de ahoray en
2018 si que se va cumplir con la regla n+3. En cuanto a 2019, cree que es pronto para predecir.

Interviene a continuacién la representante de CCOO-PV que muestra su preocupacion por los siguientes
aspectos del IAE 2017:

a) En el Apartado 2, “Avances en la ejecucion del Plan de Evaluacion”, se indica que no es posible
evaluar la eficiencia del PDR y que éste no estd contribuyendo a fomentar directamente la
innovacioén, la cooperacion ni el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales.

b) En el Apartado 3, “Cuestiones que afectan al rendimiento del programa y medidas adoptadas”, se
indica que “la Comisidon informd que en base a la Q3-2017 se advertian riesgos de pérdida de
fondos para el afio 2018 de cerca de 19,6 millones de euros y para el afio 2019 de cerca de 60,7
millones de euros”.

En su opinidn, no se puede perder ni un solo euro de financiacién europea, maxime cuando estamos
pidiendo una financiacidn sostenible para la Comunitat Valenciana. Por todo ello, propone que se elabore
un documento en el que se dé publicidad a los beneficiarios de los fondos y se concrete lo que se estd
ejecutando.

Le responde el presidente que el segundo punto son recomendaciones de la Comisiéon en su evaluacién
(aspectos incluidos en el acta de la reunion del Examen Anual del PDR del afio pasado). Y respecto de la
posibilidad de pérdida de fondos europeos en 2018 y 2019, estamos todos de acuerdo en que hay que
evitarla.

En lo referente a la publicidad de las actuaciones realizadas, recuerda que todas las érdenes de bases y las
convocatorias de las ayudas estan publicadas en el DOGV y en la pagina web de la AVFGA.

En lo que respecta a la evaluacién de la eficacia y eficiencia del PDR, cabe sefialar que en el caso de las

5
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ayudas a jévenes agricultores (operacién 6.1.1) ha faltado financiacién y que en las ayudas a planes de
mejora (operacion 4.1.1) se esta analizando. Asimismo, un instrumento de la medida de la eficacia del
programa es el cumplimiento del “Marco de rendimiento”.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el PDR se confeccioné en 2013, por lo que no siempre responde
a las necesidades actuales de los sectores a los que va dirigido. Por ello es necesario realizar modificaciones
para adaptarlo a la realidad. Finalmente, sefiala que la evaluacidn del PDR se lleva a cabo en relacién con el
cumplimiento de una serie de objetivos que llevan asociados los correspondientes indicadores.

El representate de AFOVAL toma la palabra para manifestar que las ayudas a la gestién forestal sostenible se
han convocado para tres tipos de actuacién: la redaccion de planes técnicos de gestion forestal, las activida-
des de gestion forestal (podas, desbroces, etc) y las inversiones para valorizar los productos forestales. La
orden de bases establece que, por razones de eficacia y eficiencia administrativa, el importe subvencionable
minimo de cada solicitud debera ser superior a 4.000 euros y que, dado el tamario de las explotaciones y el
importe asignado, es muy dificil acceder a la subvencion.

Ademds, para acceder al resto de ayudas es necesario tener aprobado un plan técnico de gestidn forestal.
Pero si no se puede acceder a la ayuda para el plan por no llegar al importe minimo subvencionable, tampo-
co se puede acceder al resto de las ayudas.

Una posible solucidn seria la agrupacion de propietarios para solicitar las ayudas, pero teniendo en cuenta
gue la superficie media de las explotaciones es de 5 ha, harian falta 53 propietarios para presentar una soli-
citud conjunta.

Otro problema es que la convocatoria sea bianual: si el primer afio se solicitan las ayudas para redactar el
plan técnico de gestion forestal, el segundo afo ya no se puede pedir las ayudas.

El presidente propone que se realice proximamente una reunién entre AFOVAL y el 6rgano que gestiona las
ayudas para analizar sus propuestas y posibles dudas. No obstante, entiende que los gestores habran tenido
en cuenta estas observaciones.

El representate de COAG-CV expone que hay mucho terreno forestal privado que esta abandonado, como
por ejemplo, 5.000 ha en Gestalgar. Por otra parte, en este periodo de programacién el sector apicola estd
fuera del PDR-CV. Las abejas son parte importante del mundo rural y somos la Unica comunidad auténoma
en la que el sector apicola esta excluido del programa. Esperamos que se nos incluya en el proximo PDR.

Le responde el presidente que, efectivamente, este PDR no incluye ayudas especificas para la apicultura,
pero que el sector puede acogerse a algunas de las medidas, como cualquier otro.

En cuanto al préximo periodo de programacidn, cabe sefialar que la Comisidn acaba de aprobar los
borradores de los reglamentos comunitarios y que entre todos tomaremos una decisidon conjunta sobre qué
se hace con la apicultura.

Finalizadas las intervenciones sobre este punto, el presidente pregunta si hay algin voto en contra de la
aprobacién del IAE 2017. Como no lo hay, se aprueba por asentimiento, de los miembros del Comité con
derecho a voto, el Informe Anual de Ejecucién 2017 del PDR-CV 2014-2020.

3. Propuesta de la tercera modificacion del PDR-CV 2014-2020
En primer lugar, el presidente del Comité advierte que se han detectado dos errores en la documentacion

de la propuesta de la tercera modificacion del PDR-CV 2014-2020, que se remitié a los miembros del
Comité, tal y como se detalla a continuacion:
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1. Un importe erréneo en el cuadro del trasvase de dotaciones entre operaciones incluido en la
propuesta, por lo que se ha incluido una nueva versién corregida de dicho cuadro en las carpetas que se
han repartido entre los miembros del Comité antes del comienzo de la sesién y que también se va a
incluir en la propuesta.

2. El valor objetivo de un indicador de la operaciéon 3.1.1, por lo que también se va a incluir la
modificacién del mismo en la propuesta.

A continuacion, el presidente le da la palabra a la subdirectora de la Agencia, que pasa a exponer los
detalles de la propuesta de modificacién del PDR.

La subdirectora comienza indicando que, de acuerdo con el Reglamento (UE) n? 1303/2013, la modificacion
se tiene que presentar al Comité de Seguimiento, para su consulta, antes de su remisidn a la Comision.

Empieza su exposicion explicando que el PDR-CV 2014-2020 se estructura en medidas, submedidas y
operaciones, siendo éstas Ultimas las actuaciones concretas y cuya modificacion se propone.

El Reglamento (UE) n2 1305/2013 regula las modificaciones de los PDR. La que se propone es una
modificacidn anual de las previstas en el articulo 11, apartado b), de dicho Reglamento. Los epigrafes del
PDR que son objeto de modificacién en la propuesta son los siguientes:

Marco de Rendimiento: Prioridades 4,5y 6

Medida 4. Inversién en activos fisicos

Medida 6. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas

Medida 8. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques
Medida 11. Agricultura ecolégica

e Medida 13. Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras especificas

El Marco de Rendimiento del PDR-CV contiene cinco prioridades con sus respectivos objetivos finales. No
obstante, también es necesario cumplir unos hitos intermedios. Pero en tres de las cinco prioridades (P4, P5
y P6) va a ser muy dificil cumplir en 2018 estos hitos intermedios. La propuesta que se formula a la
Comision consiste en minorar el porcentaje de cumplimiento de estos hitos intermedios, si bien en ningun
caso se pretende rebajar los objetivos finales del periodo.

Se propone minorar los indicadores financieros de esas prioridades y para ello es necesario justificar un
error material o justificar que cuando se decidieron los valores de esos indicadores financieros no se era
consciente de las dificultades para alcanzarlos.

e Modificacién de la Prioridad 4, “Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con
la agricultura y la silvicultura”: se propone la rebaja del hito del gasto publico total, reduciéndose el
porcentaje de ejecucién financiera de esta prioridad del 70,2% previsto inicialmente al 45,0%.

Se justifica esta minoracién en un error material. Las medidas 10 y 13 contienen operaciones que
afectan a la P4 casi al 100%. Dado que la gestién de estas medidas estd vinculada a la Solicitud
Unica (cuyos plazos son cerrados) no es posible adelantar su ejecucién, lo que hace materialmente
imposible cumplir con el hito intermedio previsto.

e Modificacion de la Prioridad 5: “Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicién a una
economia baja en carbono vy resistente al cambio climatico en los sectores agricola, alimentario y
silvicola”: se propone la rebaja del hito del gasto publico total, reduciéndose el porcentaje de
ejecucion financiera de esta prioridad del 34,1% previsto inicialmente al 25,0%.
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Se justifica esta minoracion en el hecho de que las medidas 4 y 8 han sido objeto de importantes
ajustes en las primeras modificaciones del PDR. Se replantearon las érdenes de bases destinadas a
inversiones en explotaciones agrarias y a inversiones de comunidades de regantes, de tal forma que
resulta imposible realizar pagos en 2018. Esta previsto empezar a ejecutarlos en el segundo
semestre de 2019.

e Modificacidon de la Prioridad 6, “Promover la inclusién social, la reduccién de la pobreza y el
desarrollo econdmico en las zonas rurales”: se propone la rebaja del hito del gasto publico total,
reduciéndose el porcentaje de ejecucién financiera de esta prioridad del 26,8% previsto
inicialmente al 20,0%.

Se justifica esta minoracidn en los problemas que ha habido con la puesta en marcha de la Medida
19 (Leader). Ha sido necesario publicar dos convocatorias para que hubiese grupos de accion local
que cubriesen todo el territorio de la Comunitat Valenciana. Resultaba imposible prever las
dificultades que ha sufrido el proceso cuando se definieron los hitos de la P6.

A continuacion, la subdirectora de la Agencia aborda las medidas del PDR que se propone modificar. Las
operaciones que se ven afectadas por la modificacién son las siguientes:

e Medida 4: Inversidn en activos fisicos
o Operacion 4.1.1, “Ayuda a las inversiones en explotaciones agrarias” (Planes de mejora)
o QOperacion 4.1.2, “Planes de reconversion y reestructuracion colectivos”
o Operacion 4.2.1, “Ayudas a la mejora en la transformacion, comercializacion y/o desarrollo de
los productos agricolas”
o QOperacién 4.3.1, “Inversiones en infraestructuras publicas de regadio”

e Medida 6: Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas
o Qperacion 6.1.1, “Ayuda a la instalacion de jévenes agricultores”

e Medida 8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques
o QOperacién 8.3.1, “Realizacién trabajos construccién y mantenimiento infraestructuras
prevencién incendios forestales y de actuaciones silvopastorales cuyo fin sea reducir el riesgo
de incendio”

e Medida 11: Agricultura ecoldgica
o Qperaciéon 11.1.1, “Pagos para conversién a practicas de agricultura ecolégica y métodos”
o Operacion 11.2.1, “Pagos para el mantenimiento de practicas de agricultura ecolégica y
métodos”

e Medida 13: Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras especificas
o Operacion 13.2.1, “Ayuda a zonas distintas de las de montafia con limitaciones naturales
significativas distintas”

Las repasa y va explicando los cambios que se proponen en cada una de ellas. Una vez que la subdirectora

ha finalizado la presentacion de la propuesta de modificacién del PDR, el presidente del Comité expresa el
compromiso de intentar dotar en el futuro a la Medida 8 (“Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y
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mejora de la viabilidad de los bosques”) del presupuesto que ahora se le minora, si fuese necesario. A
continuacion, abre el turno de intervenciones sobre este punto.

Interviene el representante de COAG-CV que, en relacién con la operacion 4.1.1, (“Planes de mejora”)
pregunta si el incremento de los porcentajes de ayuda va a tener un efecto retroactivo. Considera que si no
es asi seria injusto para quienes presentaron la solicitud de ayuda en la primera convocatoria.

En cuanto a la Operacion 4.2.1 (“Ayudas a la mejora en la transformacidn, comercializacion y/o desarrollo
de los productos agricolas”) manifiesta que, dado que se ha eliminado el umbral maximo del 10% de
productos no agricolas que intervienen en los procesos de transformacién y comercializacion, seria
interesante incluir a las empresas agroalimentarias que se dedican a la venta directa y que estan excluidas
del PDR, fundamentalmente porque son microempresas que fijan poblacidon en el medio rural.

Respecto a la Operacién 11.1.1, (“Pagos para conversion a practicas de agricultura ecoldgica y métodos”)
considera que en las primeras convocatorias ha habido confusidn por la transicion de un tipo de agricultura
tradicional a la ecoldgica y que lo ideal seria que todos los agricultores que quieran puedan acogerse a la
ayuda durante los 5 afios.

Finalmente, comenta que en el caso de la operacidn 13.2.1, (“Ayuda a zonas distintas de las de montafia con
limitaciones naturales significativas distintas”) muchos agricultores han sido excluidos de la ayuda al
aplicarse el prorrateo.

El presidente le contesta que, en lo que respecta a las operaciones 4.1.1 y 11.1.1, la retroactividad no es
posible.

En lo que se refiere a las empresas que se dedican a la venta directa, el presidente dice que si que estan
incluidas en el PDR. Lo que no esta incluida es la venta directa de los productores (venta de proximidad). Se
estd trabajando en la elaboracién de un decreto de venta de proximidad pero con fondos propios, porque
no cabe en este PDR.

En cuanto a las ayudas a la agricultura ecolégica, se incrementa la dotacion de la medida para atender todas
las solicitudes de ayuda. Lo mismo ocurre en el caso de las indemnizaciones compensatorias (operacion
13.2.1), por lo que se espera que ya no sea necesario hacer un prorrateo en proximas convocatorias.

El representante de La Unid manifiesta que, en principio, estdan de acuerdo con las modificaciones
propuestas. No obstante, quiere hacer las siguientes matizaciones:

e En relacidén con las operaciones 4.1.1, (“Planes de mejora”) y 6.1.1, (“Ayuda a la instalacion de
joévenes agricultores”) en las que se ha anadido el nuevo criterio relativo a la erradicacién y control
de la bacteria de cuarentena Xylella fastidiosa, se plantea la duda de cémo se puede aplicar:
imposibilidad de realizar replantaciones con especies susceptibles de ser hlespedes de la bacteria
durante 5 anos después del arranque, inviabilidad de los cultivos alternativos en muchas de las
zonas afectadas debido a factores como la escasez de agua o la orografia del terreno, ademas de
considerar que este criterio deberia ampliarse al resto de plagas, enfermedades y zoonosis.

e Respecto a las modificaciones de la Operacién 4.1.1., estan de acuerdo con el incremento del

porcentaje de ayuda, si bien proponen las siguientes mejoras:
a) Que se incremente también el porcentaje de ayuda aplicable a la compra de tierras agricolas,
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gue estda establecido en un 10%.

b) Que también sea objeto de subvencidn la compra de maquinaria de segunda mano (con menos
de 10 afios).

c) En relacién con el Real Decreto 980/2017 del MAPAMA, que prohibe la aplicacién de purin
mediante plato, abanico o cafiones, y para aprovechar la moratoria de esta prohibicién hasta el
30 de junio de 2020, proponen incrementar el limite de inversién maxima establecido para los
gastos subvencionables enumerados en el articulo 5 de la Orden 29/2016, de 5.000 euros a
10.000 euros, en el caso de la adaptacién de la maquinaria para la aplicacion de purines.

e En lo que se refiere a la operacién 6.1.1, proponemos las siguientes mejoras para hacer mas
atractiva esta ayuda a los mas jévenes:

a) Que se incremente el importe de las ayudas de las explotaciones ubicadas en su mayor parte en
zonas con limitaciones naturales u otras especificas segin el PDR o en zonas incluidas en la Red
Natura 2000, de 5.000 a 10.000 euros ya que, si bien las condiciones para ejercer la actividad en
estas zonas no son tan duras como en las de montafia, la diferencia entre ambos importes de
ayuda no es proporcional al ejercicio de la actividad agraria entre ambas zonas.

b) También se podrian priorizar las zonas de la Red Natura 2000 situadas en el litoral y prelitoral de
la Comunitat Valenciana para dar mas facilidad de acceso a esta ayuda a las personas jévenes
gue quieren instalarse en estas zonas y que actualmente estan en desventaja respecto a las
personas jévenes de las zonas de interior.

e En cuanto a la agricultura ecolégica, solicitamos las siguientes aclaraciones:

a) Operacion 11.1.1, (“Conversién a métodos de agricultura ecolégica”): no entendemos que en
esta operacidn se establezca el criterio 2, segun el cual se da prioridad a las explotaciones que
durante el periodo 2007-2013 recibieron ayuda para la conversion. Entendemos que deberia
estar actualmente en la operacién 11.2.1, es decir, la de mantenimiento.

b) Operaciéon 11.2.1, (“Mantenimiento de métodos de agricultura ecolégica”): en este caso
solicitamos aclaracién sobre el criterio 4, ya que se trata de una ayuda de mantenimiento y no
entendemos como criterio de priorizacién el que se inicien en la actividad con practicas
ecoldgicas.

e Por ultimo, es previsible que haya mds solicitudes de ayudas para zonas con limitaciones naturales,
por lo que proponemos que ademas de aumentar la dotacién presupuestaria se incremente el
prorrateo (que todas las personas beneficiarias reciban 500 euros por las primeras 10 ha y a partir
de éstas perciban 25 euros por ha hasta un maximo de 3.000 euros por explotacién). También
podrian establecerse mecanismos que facilitaran la inclusién de los agricultores profesionales en
estas ayudas.

Sobre las indemnizaciones compensatorias de la Operacidn 13.2.1, el presidente propone que remitan por
escrito su plantamiento a la Subdireccién General de PAC y Competitividad y que se analizara.

En cuanto a la operacion 6.1.1, (“Jovenes agricultores”), comenta que a todos nos gustaria que hubiera
presupuesto para todos pero no es posible. Ademas, se supone que las zonas mds competitivas pueden

obtener remuneracion a través del mercado por lo que hay que priorizar los territorios desfavorecidos.

Respecto a la operacion 4.1.1, (“Planes de mejora”), cree que es mejor que no se proponga modificar la or-
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den de bases, pues modificarla es empezar de nuevo y el nivel de ejecucién se resentiria. En las convocato -
rias si que se pueden incorporar modificaciones (se estudiard).

En lo referente al nuevo criterio relativo a la Xylella fastidiosa, manifiesta que se va a estudiar un plan de re-
cuperacion de las zonas y, si es posible, se financiardn las iniciativas en esas zonas aplicando este criterio de
priorizacién.

A continuacion interviene el representante de AVA-ASAJA quien, en primer lugar, expresa el agradecimiento
de su organizacién por la inclusidn de la ganaderia en la operacién correspondiente a la prevencién de in-
cendios forestales. En cuanto a la medida de agricultura ecoldgica, considera una lastima que no se den ayu-
das a la ganaderia y apicultura ecoldgicas, como ocurre en otras comunidades autonomas (Murcia), a lo que
el presidente le responde que ahora no es posible.

Continda el presentante de AVA-ASAJA expresando, en relacidn con las ayudas a los planes de mejora de la
Operacion 4.1.1, que ya se solicité que fueran compatibles con las ayudas a los jévenes agricultores (de la
Operacion 6.1.1), de manera que un joven agricultor pudiera presentar un plan de mejora. Afiade que se
aprecia muy poco la simplificacion de la PAC.

Ademds, afiade, se han excluido los citricos de los planes de mejora porque habia un plan especifico para
éstos (antigua Operacion 4.1.2). Pero como ahora que se ha suprimido seria necesario realizar un analisis
sobre su inclusidn.

En cuanto al criterio de seleccidn referente a la Xylella fastidiosa, pregunta si se podria hacer extensivo a las
plagas que impliquen cuarentena y sacrificio.

Sefiala que las ayudas de la nueva operaciéon 4.1.2, “Planes de recuperacién y reestructuracion” son
Unicamente para entidades asociativas y pregunta si seria posible que pudieran tener acceso también los
agricultores individuales.

En el caso de las ayudas al establecimiento de jévenes agricultores, hay dudas sobre la definicién de la
“fecha de establecimiento”. Considera que también es importante tener en cuenta la superficie de la
explotacion: no es lo mismo que ésta tenga menos de 1 UTA a que sea de 1 UTA.

Otra incompatibilidad que se ha detectado, y que solicita que se revise, es la existente entre la linea de
ayudas para aves esteparias (Operacion 10.1.5) y la medida de agricultura ecoldgica.

En cuanto a las ayudas a zonas con limitaciones naturales (Operacién 13.2.1), se observa que, tras el ajuste
fino, hay mas municipios, entre los que llama la atencién la inclusién de Mislata, Paterna y Benetusser.

A su asociacién le parece bien el incremento de la dotacién presupuestaria de la medida de agricultura
ecoldgica, pero no estan de acuerdo con que no haya mdas convocatorias de las operaciones 10.1.1,
(“Proteccidn del cultivo sostenible del arroz en las zonas de humedal”) y 10.1.2, (“Mantenimiento sostenible
de cultivos permanentes en zonas vulnerables”).

Por ultimo, considera que se tienen que implementar medidas mds eficaces, de acuerdo con la nueva ley de
estructuras agrarias, y que los fondos vayan destinados a las previsiones de esta normativa.

El presidente le responde que lo que precisamente se pretende con el nuevo enfoque de la operacién 4.1.2,
(“Planes de reconversion y reestructuracién colectivos”) es dar una cobertura inicial al desarrollo de la ley
de estructuras, que hace hincapié en la accidén colectiva y no en la individual, que esta cubierta a través de
los planes de mejora (Operacién 4.1.1). En cuanto a la reconversion citricola, no tenia mucho futuro por esa
via.
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Interviene el presidente del GAL 7, “Rurable”, que pregunta si pueden ser compatibles las ayudas de los
planes de mejora (operacién 4.1.1) y las de la instalacién de jovenes agricultores (operacion 6.1.1), a lo que
el presidente le contesta que el reglamento cumunitario no lo permite. Lo que si que es posible es la ayuda
a un plan de mejora para citricos.

El representante de AVA-ASAJA apostilla que hay otras comunidades autdnomas en las que si que se admite
la simultaneidad de ambas ayudas.

Intervine el representante del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidon quien expresa que hay
definiciones del reglamento que no se entienden bien. El Reglamento “Omnibus” pretendia dar una
definicion mejor de joven agricultor pero no lo ha conseguido. Manifiesta que no se atreve a decir qué
interpretacién es la correcta, pero que la simultaneidad ha sido histérica. Afirma que tenemos pendiente
buscar una interpretacién que sea factible y que esta cuestion también se ha planteado en otros comités de
seguimiento.

El presidente dice que se insistird en que sea posible la simultaneidad pero que, en estos momentos, la
Comisidon no la acepta. Pero que eso no significa que no sea posible en el futuro.

Finalizados los comentarios sobre este apartado, el presidente pregunta si hay algun voto en contra de la
aprobacién de la propuesta de modificacion. Como no lo hay, se aprueba la propuesta de la tercera
modificacién del PDR-CV 2014-2020 por parte de los miembros de Comité con derecho a voto.

4. Propuesta de la tercera de modificacidon del documento de “Criterios de Seleccion de Operaciones”

El presidente comenta que la propuesta se ha remitido a todos los miembros del Comité. A continuacion
pregunta si alguien desea hacer algin comentario.

Toma la palabra la subdirectora general de Estructuras Agrarias y Cooperativismo para explicar que, en
relacién con los criterios de seleccion de la operacién 4.1.2,(“Planes de reconversion y reestructuracion
colectivos”), Cooperatives Agro-alimentaries de la Comunitat Valenciana (FECOAV) ha propuesto una serie
de cambios, considerandose aceptable solo el primero de ellos, que consiste en otorgar 5 puntos
adicionales si el beneficiario agrupa a mas de 50 socios y/o acredita su gestion democratica.

Por otra parte, la jefa del servicio de Conciliacién de Usos y Sensibilizacion en la Prevencion de Incendios
Forestales propone efectuar dos pequefias modificaciones en los criterios de selecciéon correspondientes a
las ayudas para el control de vegetacién natural, mediante el aprovechamiento ganadero extensivo, en
zonas estratégicas ligadas a la prevencion de incendios forestales (Operacion 8.3.1.). En la orden de bases
de dichas ayudas se contemplaban unos criterios de desempate para el caso de solicitudes referentes a una
misma zona. La Abogacia de la Generalitat ha informado que dos de ellos son indeterminados, por lo que se
ha considerado conveniente eliminarlos.

El secretario del Comité aclara que la propuesta definitiva del documento de CSO, con los cambios
aceptados, se remitirda a los miembros del Comité de Seguimiento. Por su parte, la subdirectora de la
Agencia propone la aprobacién ahora el documento de CSO condicionada al envio a los miembros del
Comité del documento modificado, ya que se trata de cambios poco significativos.

El presidente pregunta si alguien desea comentar alguna cuestion mas. Al no haber mas observaciones, el
se da por aprobada la propuesta de la tercera modificacidon del documento de “Criterios de seleccién de
Operaciones financiadas por el PDR-CV 2014-2020”, por parte de los miembros con derecho a voto, con el
compromiso de remitir a los miembros del Comité el texto actualizado.
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5. Ruegos y preguntas.

Interviene el presidente GAL 1, Maestrat-Plana Alta Leader 1420, para comentar que el desarrollo de la
Medida 19 va muy lento y pide que se agilice la documentacidn. El presidente le responde que se intentara.

El representante de Ecologistes en Accid pregunta cémo se controlan los proyectos.

El presidente le responde que cada medida tiene un plan de controles. Los controles se efectian sobre los
expedientes administrativos, sobre el terreno y a posteriori y todos tienen cuadros estadisticos. La
normativa comunitaria obliga a enviar las estadisticas a la Comisidn, que las inspecciona. En funcién del
resultado de esas inspecciones puede haber correcciones financieras, o no. Estd todo protocolizado vy las
estadisticas son publicas. Otra cosa es la eficiencia, que es un criterio mas politico. Por otra parte, toda la
gestion y los pagos del PDR estan sujetos a organismos de certificacion que son el Servicio de Auditoria
Interna de la AVFGA, la Intervencién General de la Generalitat y la Sindicatura de Comptes. Todas ellas
elaboran sus informes de gestidon que se envian Bruselas a través del FEGA.

El representante de Ecologistes en Accidé pregunta, también, por el posible conflicto de campos de
agricultura ecoldgica que estdn rodeados por otros que no lo son.

El presidente le explica que es una cuestién de la normativa de la agricultura ecélogica y que hay un
organismo de control o certificacion de agricultura ecoldgica. Afiade que esa cuestidn no es competencia de
este Comité.

Para finalizar, expresa que ha sido una reunidon del Comité muy interesante y participativa e invita al
representante de la Comisién Europea a clausurar la sesién.

Este manifiesta que no es el momento de modificar el PDR, sino de ejecutarlo. Recomienda que las nuevas
propuestas e ideas se pongan por escrito para preparar el préximo programa, que sera distinto al actual
pero que estara basado en la experiencia acumulada. Y dado que todo no se puede llevar a cabo, habra que
elegir.

El presidente del Comité agradece a los presentes tanto su asistencia como su esfuerzo e interés, en
particular a los representantes de la Comisién Europea y del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
por su permanente colaboracién y ayuda. A continuacién, levanta la sesién a las 14,00 horas y 30 minutos
del dia de la fecha.

El Secretario del Comité de Seguimiento Ve B9, El presidente del Comité de Seguimiento
Fi rmado por Juan Carl os Ronmero | bafiez el Fi rmado por Franci sco Rodriguez Milero el
10/ 07/ 2019 14:21:48 17/ 07/ 2019 08:54:52
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