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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD DE LA AGENCIA VALENCIANA DE
FOMENTO Y GARANTIA AGRARIA RELATIVO AL EJERCICIO 2016

1. IDENTIFICACION DEL OBJETIVO DEL TRABAJO

La Intervencion General de la Generalitat, en uso de las competencias que el capitulo IV del titulo VI de
la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en
adelante, Ley 1/2015), con el objeto de comprobar que el funcionamiento, en su vertiente econémica-
financiera, del sector publico de la Generalitat y de las universidades publicas dependientes se ajusta al
ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestidn financiera ha auditado a la Agencia
Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (en adelante, la Agencia), en colaboracidn con la firma de
auditoria Pricewaterhousecoopers Auditores, S.L. en virtud del contrato CNMY14/INTGE/32 suscrito con
la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, a propuesta de la Intervencién General de la
Generalitat en el marco del Plan de Auditorias correspondientes al ejercicio 2017 (en adelante, Plan
2017).

Como resultado de los trabajos de control, realizados en base a las Normas de Auditoria del Sector
Publico e Instrucciones dictadas por la Intervencién General de la Generalitat, con fecha 27 de julio de
2017, se emite informe de auditoria de cumplimiento con caracter provisional. La entidad, en el plazo
concedido al efecto por la Intervencion General de la Generalitat, no ha presentado escrito de
alegaciones al citado informe por lo que procede emitir el presente informe que tiene el caracter de
definitivo.

2. CONSIDERACIONES GENERALES
Ente auditado: Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria.

Cadigo de identificacion organica en el Presupuesto de la Generalitat para 2016: Seccion 12; Entidad
00091.

Conselleria de adscripcidn: Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo
Rural.

Norma de creacidn: articulo 77 de la Ley 14/2005, de 23 de diciembre, de la Generalitat, de Medidas
Fiscales, de Gestidn Financiera y Administrativa y de Organizacién de la Generalitat.

Con la nueva definicidn del sector publico instrumental que realiza la Ley 1/2015, de 6 de febrero, la
Agencia se configura como organismo auténomo incluido dentro del sector publico administrativo de
la Generalitat.

Estatutos y normativa reguladora de su organizacion y funcionamiento: el Estatuto de la Agencia,
como marco definitorio de su organizacién y régimen juridico, la distribucién de sus competencias y la
definicion de los aspectos administrativos, patrimoniales y econdmicos de la misma, fue aprobado por
Decreto 123/2006, de 8 de septiembre, del Consell. Dicho Estatuto ha sufrido posteriores
modificaciones, la Ultima de ellas operada por el Decreto 34/2010, de 12 de febrero, el Consell.
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Por su parte, el Decreto 124/2006, de 8 de septiembre del Consell , designa en su articulo 3 a la Agencia
como Organismo Pagador de fondos europeos FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria) y
FEADER (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural) de la Comunitat Valenciana; su disposicion
adicional tercera la configura como Autoridad de Gestidn de la ayuda al desarrollo rural a través del
FEADER.

Objeto y fines de su actividad: tal y como establece el articulo del tercero de su Estatuto, los fines de
la Agencia son la ejecucidén de las politicas de fomento del sector agrario que establezca la Conselleria
competente en materia de agricultura y ganaderia y especialmente, la gestidn agil, eficaz y eficiente de
las lineas de ayuda establecidas en el marco de dichas politicas. Su articulo cuarto describe como
funciones propias de la Agencia las que se detallan a continuacion:

1.

La ejecucidon de las medidas de intervencion y regulacion de los mercados de productos
agrarios en la Comunitat Valenciana.

Las demds funciones derivadas de su condicion de Organismo Pagador de las ayudas
comunitarias en las que la Generalitat tenga la competencia de gestion, resolucion y pago.

Programacion, analisis y seguimiento de los fondos agrarios de la Unién Europea.

La gestidon de todas las medidas de fomento agraria que se estimen necesarias para el
cumplimiento de sus fines.

Organos rectores: la estructura basica de funcionamiento de la Agencia estd constituida por los
siguientes érganos directivos:

La Presidencia que serd ejercida por quien ostente la titularidad de la Conselleria competente
en materia de agricultura y ganaderia.

El Consejo Asesor, cobmo oérgano de asesoramiento y consulta, que no tiene asignadas
competencias administrativas y ejecutivas.

La Direccion, maximo o6rgano ejecutivo de la Entidad, es ejercida por quien ostente la
titularidad de la Secretaria Autondmica competente en materia de agricultura y ganaderia. El
actual director de la Agencia es D. Francisco Rodriguez Mulero, Secretario Autonémico de
Agricultura y Desarrollo Rural, y es quien tiene la responsabilidad de la formulacién de las
cuentas anuales.

Controles internos: los controles internos a los que la Agencia sujeta su gestién econémica son los
siguientes:

Los realizados por el Servicio de Auditoria Interna de la entidad en base a un plan Quinquenal y
Anual.

Los realizados por el Servicio de Coordinaciéon Técnica y de Controles de la entidad sobre la
legalidad de los pagos desde un aspecto legal y de verificacion de la exactitud de los datos.

Control de Intervencién General Generalitat Valenciana a través de los planes anuales de
auditorias del sector publico.


http://www.docv.gva.es/datos/2006/09/12/pdf/2006_10376.pdf

b9 =
i

*E
3. OBJETIVO Y ALCANCE

La auditoria de cumplimiento tiene como objetivo comprobar y verificar que las operaciones financieras,
administrativas, econdmicas y de otra indole de la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria se
han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le
son aplicables. Esta auditoria se practica mediante la revision de los documentos que soportan legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones para determinar si los procedimientos utilizados y
las medidas de control interno estan de acuerdo con las normas que le son aplicables y si dichos
procedimientos estan operando de manera efectiva y son adecuados para el logro de los objetivos de la
entidad.

El alcance del trabajo ha sido el determinado por la Intervencién General de la Generalitat Valenciana en
sus instrucciones para la realizacidon de los trabajos de auditoria incluidos en el Plan 2017 el cual se
refleja en los correspondientes epigrafes del resultado del trabajo.

4, RESULTADOS DEL TRABAJO

4.1. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE GASTOS DE PERSONAL

4.1.1. Consideraciones generales

4.1.1.1. Organigrama de la entidad.
El Organigrama de la Agencia como Organismo Pagador es el siguiente:

ORGANISMO PAGADOR

SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

DIRECTOR

U

SUBDIRECTORA

SERVICIO ECONOMICO Z @ SERVICIO DE COORDINACION

FINANCIERO TECNICA Y CONTROLES
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El Organigrama de la Agencia como Autoridad de Gestidn es el siguiente:

AUTORIDAD DE GESTION

!

DIRECTOR

U

SUBDIRECTORA

4

SERVICIO DE PROGRAMACION FINANCIERA
FONDOS COMUNITARIOS

A continuacién se incluye un detalle con las principales funciones a realizar por cada uno de los
puestos incluidos anteriormente, concretamente les corresponde:

DIRECTOR

- Aprobacién y ordenacién de pagos.

- Representacién de la Agencia en sus relaciones publicas y privadas.

- Aprobar el anteproyecto de presupuestos anual de gastos e ingresos y sus
modificaciones

- Rendicién de cuenta del Organismo.

- Concesién de ayudas y subvenciones publicas en el ambito de las competencias de la
Agencia.

SUBDIRECCION (formado por 3 empleados):
- Ejecucion de los pagos del Organismo Pagador.
- Compensacion de oficio de deudas (europeas, FEAGA) con los créditos a favor de un
deudor cuyo pago sea competencia del Organismo Pagador.

SERVICIO ECONOMICO — FINANCIERO (formado por 9 empleados):
- Gestién presupuestaria, financiera, contable y patrimonial de la Agencia.
- Preparacién, elaboracién seguimiento y control de ejecucién del proyecto de su
presupuesto.
- Contabilidad y pagos del Organismo Pagador.
- Elaboracion de la cuenta anual.
- Efectuar las declaraciones mensuales de gastos.
- Procedimientos de recuperacion de deudas europeas.

SERVICIO DE COORDINACION TECNICA Y CONTROLES (formado por 1 empleado):
- Seguimiento de la normativa comunitaria y espanola de aplicacién, informacién a los
érganos de gestion.
- Armonizacién de los manuales de gestidn y procedimiento.
- Coordinacién técnica en la gestion de las lineas.
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- Seguimiento y adaptacion de instrucciones y planes de control administrativo y sobre
el terreno.

SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA (formado por 3 empleados):
- Funciones de control interno del Organismo Pagador.
- Verificacidn de la adecuacion de los procedimientos adoptados por la agencia con la
normativa comunitaria.
- Verificaciéon de que la contabilidad de la Agencia es completa, precisa y realizada en
tiempo.

SERVICIO DE PROGRAMACION FINANCIERA Y FONDOS COMUNITARIOS (formado por 3
empleados):
- Coordinacién de los diferentes escenarios de programacién europea.
- Analisis y evaluacion de los programas en ejecucién financiados con fondos de la Unién
Europea.
- Elaboracién de los informes anuales de programacion y de cierre de los Programas.
- Seguimiento del cumplimiento de la normativa comunitaria y en especial respecto de
las politicas horizontales de competencia.

4.1.1.2. Competencias en materia de personal dentro de la entidad.

En materia de personal se aplica, tal y como establecen los estatutos aprobados por el Decreto
123/2006, de 8 de septiembre, en su articulo 17, la normativa sobre funcidén publica y
legislacion laboral aplicable al personal de la administracidon de la Generalitat. En este sentido
en la Agencia no existe personal con competencias atribuidas para seleccionar, contratar y fijar
retribuciones al personal. Estas competencias las realiza la Conselleria de Justicia,
Administracion Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas.

4.1.1.3. Marco normativo de las relaciones laborales, contratos de alta direccién y convenio
colectivo de aplicacién.

Tal y como establece el articulo 17 del Estatuto de la Agencia, el personal funcionario o laboral
de la Agencia se regira por la normativa sobre funcidn publica y legislacion laboral aplicable al
resto del personal de la administracién de la Generalitat.

La totalidad del personal que compone la plantilla de la Agencia Valenciana de Fomento y
Garantia Agraria esta integrada por funcionarios, sin existir entre la plantilla personal laboral,
por lo que no cuenta con un convenio colectivo.

En cuanto a la normativa sobre funcién publica, la Agencia se rige por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico asi como por la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacién y Gestidn de la Funcién Publica Valenciana.

4.1.1.4. Manual o normas internas en materia de gestion de personal.

No existen.
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4.1.1.5. Identificacion de la plantilla del ente auditado (cuadro de retribuciones).

Personal
Personal Directivo |Personal Laboral Funcionario de | Total
Carrera
N2 1 0 18 19
Retribuciones |0 0 802.878,92 € 802.878,92 €

La totalidad del personal que compone la plantilla de la Agencia Valenciana de Fomento y
Garantia Agraria esta integrada por funcionarios, sin existir entre la plantilla personal laboral.

Dado que todos los trabajadores de la Agencia son funcionarios, la estructura de sus
retribuciones se ajusta a lo previsto en el Estatuto Basico del Empleado Publico, y las cuantias
percibidas en 2016 a las incluidas en el articulo 27 de ley de presupuestos de la Generalitat
para ese ejercicio:

a) El sueldo y los trienios, que correspondan al grupo o subgrupo de clasificacidon profesional
de pertenencia del personal.

b) Las pagas extraordinarias, percibidas conforme a lo dispuesto en el articulo 25.c de esta ley.

c) El complemento de destino, qué sera el correspondiente al nivel del puesto de trabajo
desempenado.

d) El complemento especifico asignado al puesto de trabajo desempefiado.

e) El complemento de carrera profesional horizontal, de acuerdo con lo previsto en la
disposicion adicional trigésima de esta ley.

En el ejercicio 2016 la Agencia no ha abonado a su personal funcionario importes por
conceptos como complemento de productividad o gratificaciones por servicios
extraordinarios. Sin embargo, si que ha abonado a un funcionario un complemento personal
por haber desempefiado diversos altos cargos en la administracion de la Generalitat previa
declaracion de la situacién administrativa de servicios especiales. El derecho a la percepcion de
dicho complemento fue reconocido por la Direccidn General de Funcién Publica, en diciembre
de 2015, con efectividad de 16 de marzo de 2012 y mientras permanezca el funcionario en
situacién de servicio activo (complemento equivalente a la cantidad necesaria para igualar el
complemento de destino correspondiente a su grado personal con el complemento de destino
que la ley de presupuestos de la Generalitat fije anualmente para los directores generales de la
administracién del Consell).

4.1.1.6. Relacién de puestos de trabajo y plan de igualdad.

La relacién de puestos de trabajo de la Agencia se aprobd mediante la Resolucion de 18 de
mayo de 2016 de la Consellera de Justicia, Administracion Publica, Reformas Democraticas y
Libertades Publicas por la que se aprueban las relaciones de puestos de trabajo de la
Presidencia de la Generalitat y de las Consellerias, asi como de los organismos y entidades
gestionados por la Conselleria competente en materia de funcién publica. Dicha resolucién v,
por tanto, la relacidon de puestos de trabajo de la Agencia, fue publicada en el DOGV en fecha
25 de mayo de 2016.
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En cuanto al plan de igualdad, la Agencia estd acogida al | Plan de Igualdad entre Mujeres y
Hombres de la Administracién de la Generalitat 2010-2012.

4.1.2. Personal que ocupa puestos de caracter directivo.

4.1.2.1. Eleccidon y contratacion.

El Unico personal directivo que tiene la Agencia es el puesto de director, cargo ostentado por el
Secretario Autondmico de Agricultura y Desarrollo Rural, nombrado como tal, el 6 de julio de
2015 mediante Decreto 102/2015, de 1 de julio, del Consell.

4.1.2.2. Extincion.

Durante 2016 no se ha producido el cese de personal que ocupa puestos de caracter directivo.

4.1.2.3. Régimen retributivo.

Tal y como se indica en las propias cuentas anuales de la Agencia, el cargo de director no es un
cargo retribuido.

4.1.2.4. Obligaciones de buen gobierno.

El director de la Agencia, en su condicion de Secretario Autondmico de Agricultura y Desarrollo
Rural estd adherido al Cédigo de Buen Gobierno aprobado por Decreto 56/2016, de 6 de mayo,
del Consell.

Asimismo, en lo referente a declaraciones de bienes, derechos patrimoniales y actividades, se
ha verificado el adecuado cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.1 y DT 22 del
Decreto 56/2016.

Por otro lado, se ha verificado el correcto cumplimiento con el régimen de incompatibilidades,
los gastos realizados en el ejercicio de su cargo o funcidn y el correcto cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa que afectan a este personal sin detectar incidencias. A este
respecto se han detallado de manera estructurada las funciones atribuidas al director de la
Agencia en el Portal de Transparencia de la Generalitat Valenciana. También se han incluido los
obsequios recibidos en el ejercicio 2016 y los viajes realizados con detalle de coste total y
fecha.

4.1.3. Resto de personal.

4.1.3.1. Régimen retributivo.

Se ha verificado que la retribucion de personal del ejercicio 2016 de la Agencia no ha superado
el limite autorizado de retribuciones en la Ley de Presupuestos de 2016. Por otro lado, se han
seleccionado dos néminas al azar con el objeto de verificar que las retribuciones identificadas
en las ndminas son acordes con lo establecido en el articulo 27 de la Ley de Presupuestos de
2016.

Se han verificado los tres supuestos de incremento de retribuciones que la Agencia ha
certificado. Asi, se ha comprobado que los importes satisfechos al amparo del Decreto
186/2014 se corresponden con los complementos de carrera percibidos por el personal
funcionario de la Agencia; que los importes satisfechos al amparo del articulo 75 de la Ley
10/2010 se corresponden con nuevos trienios devengados por personal funcionario de la
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Agencia; y que los importes satisfechos al amparo del articulo 124 de la Ley 10/2010 se
corresponden con la situacién reconocida por la Direccion General de Funcidn Publica a la que
nos referiamos en el punto 4.1.1.5 en relacién al funcionario de la Agencia que reingresoé al
servicio activo tras la situacidon administrativa de servicios especiales.

Todos los incrementos retributivos analizados se ajustan a la normativa de aplicacidon. No se
han detectado incidencias en el andlisis de los mismos.

4.1.3.2. Contratacion de personal y régimen de compatibilidades.

Hemos verificado que no se han producido contrataciones temporales durante el ejercicio
2016.

4.1.4. Comisiones de servicio e indemnizaciones satisfechas.

Respecto al abono de indemnizaciones por razén de servicio se ha verificado que durante el
ejercicio 2016 se han abonado los siguientes importes al personal de la Agencia:

Importe anual de las

n° perceptores . . . -
P P indemnizaciones satisfechas

Personal directivo 1 145,18
Resto de personal 8 3.639,18

Hemos analizado, en base a las instrucciones de la Intervencién General de la Generalitat
Valenciana todas las indemnizaciones por razén de servicio satisfechas al personal directivo y
las satisfechas a cuatro de los ocho perceptores de la categoria "Resto de personal".

El detalle de la muestra analizada, identificando el nimero de perceptores analizados vy los
tipos de indemnizaciones satisfechas e importes analizados es como sigue:

no Importe de las
) Tipo de indemnizacién indemnizaciones
perceptores . . .
. satisfecha analizada satisfechas
analizados .
analizadas
Personal 1 Dietas 17,68
directivo Locomocién 127,50
Resto de 4 Dietas 544,03
personal Locomocién 363,93

Sobre el gasto analizado se han verificado los siguientes extremos:

- El servicio realizado con derecho a indemnizacidn esta directamente relacionado con el
fin y actividad de la entidad.

- La comisién de servicio ha sido autorizada por el drgano competente.

- La autorizacion de la comision de servicio cuenta con la autorizacidon del gasto que
conlleva cuando ambas autorizaciones competen a érganos diferentes.

- La autorizacion de la comisidon de servicio esta debidamente motivada: justificacion
suficiente de su contenido y motivo de la comisidn, determinacidn de las fechas de los
desplazamientos, medios de transporte autorizado, etc.
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- Se ha autorizado expresamente la excepcionalidad que permite el devengo de
indemnizaciéon por desplazamientos dentro del término municipal o a distancias
inferiores a 30km.
- Se ha autorizado expresamente la excepcionalidad que permite el desplazamiento en
taxi dentro del término municipal o a distancias inferiores a 30km.

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS:
4.2.1. Consideraciones generales

4.2.1.1. Consideracién de la entidad a efectos del régimen de sujecién al TRLCSP.

La Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria, como organismo auténomo, tiene
la consideracion de Administracion Publica a los efectos de la aplicacién del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante, TRLCSP) tal y como se deriva del
articulo 3 del citado texto refundido. En base a ello, hemos analizado el cumplimiento de
la legalidad en materia de contratacidon desde esta perspectiva.

4.2.1.2. Perfil de contratante y Plataforma de Contratacion.

La entidad difunde informacién de caracter contractual en su sede electrénica y esta
dada de alta en la Plataforma de Contratacion de la Generalitat. Para 2016 se ha
comprobado que la entidad ha publicado en dicha plataforma la informacidon exigida
respecto a las licitaciones realizadas.

4.2.1.3. Instrucciones internas de contratacion.

Dada la consideracion de la Agencia de Administracion Publica, no le es requerida la
elaboracidon de unas instrucciones internas de contratacion.

4.2.1.4. Instrucciones para la correcta ejecucion de los servicios externos.

Se ha analizado cémo la entidad ha dado correcto cumplimiento a lo dispuesto en Ia
disposicion adicional primera del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad. En concreto, se ha verificado respecto a los contratos
analizados, que en los pliegos de los mismos ha establecido las instrucciones que regiran
las relaciones entre el personal de la Administracién y el personal de la empresa
contratada. Adicionalmente, no se ha producido ningln supuesto en el que se reconozca
una relacion laboral por la situacion descrita en la disposicidn adicional primera del Real
Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio.

4.2.1.5. Contratos adjudicados, prorrogados y modificados durante el ejercicio.

Contratos adjudicados: De acuerdo con la informacidn certificada por la Agencia a instancias

de la Intervencion General de la Generalitat, los contratos adjudicados durante el ejercicio, se
detallan como sigue:
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Tipo de contrato

Procedimiento de
adjudicacion

N2 Contratos

Importe adjudicacion
agregado de todos los
contratos (IVA excluido)

Euros
Servicios Negociado sin Publicidad 1 60.600,00 €
Servicios Menor 4 25.000,00 €
Total 5 85.600,00 €
Otros importes de gastos certificados por la entidad:
Importe Gasto
Tipo de acumulado autorizado por
contrato Descripcion Facturcion Proveedor Organo
(IVA competente
excluido)
Servicio Certificacion norma I1SO 166,6 | Asociacion espafiola de Si
normalizacidn y certificacion
Servicio Autobus jornaga FEGA 231 | Autobuses Vialco, S.L Si
Suministro | Suministro téner 1.304,86 | Castevila Distribuciones S.L.U Si
Servicio Servicio de taxi 288,45 | Cooperativa Velanciana Limitada Si
Tele Taxi
Suministro | Suministro sellos 111,14 | Grabados Bertomeu, S.L Si
Suministro | Suministro sobres 641,3 | Grafimar Coop. V. Si
Servicio Gestoria néminas 1.022,56 | EIKON, S.L Si
Servicio Mensajeria 237 | MAYMEN, S.L Si
Suministro | Suministro téner 462,8 | OFFICE24 SOLUTIONS, S.L Si
Servicio Alquiler fotocopiadora 5.984,38 | RICOH ESPANA, S.L.U Si
y n2 de fotocopias
Servicio Agencia Viajes 3.951,37 | VIAJES TRANSVIATOURS, S.L Si
Suministro | Mobiliario Oficina 1.730,30 | Pallardo, S.A Si
Servicio Mudanza 96,8 | ChivaJuanes, Jose Antonio Si

Contratacién centralizada:

No existen contratos basados en un acuerdo marco ni peticiones de contratacidn centralizada
para el ejercicio 2016 en la Agencia.

Contratos modificados:

Importe Importe
Referencia | Tipo de . . p ., Fecha Fecha Importe modificacio
. Objeto contrato | adjudicacion o e s ey
expediente | contrato adjudicacion | modificaciéon | modificacion nes
(IVA excl.) .
anteriores
AVFGA Servicios Soporte al 60.600,00 € | 10/03/2016 | 15/12/2016 7.875,00 € 0,00 €
01/2016 usuario en el
Sistema de

informacién
Contable de la
AVFGA.
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Contratos prorrogados:

No se han producido durante el ejercicio 2016.
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4.2.1.6. Servicios de auditoria, asesoria juridica y consultoria contratados por la entidad.

En el ejercicio 2016 la Agencia ha contratado los siguientes servicios de auditoria y consultoria:

PROCEDIMIENTO FIRMA IMPORTE DE I’.A FECHA DE LA DURACION )
DE . OBJETO CONTRATADA CONTRATACION | CONTRATACION DEL PRORROGAS
CONTRATACION (IVA EXCLUIDO) INICIAL CONTRATO
Apoyo seguimiento . Finalizado
Menor y evaluacion del CoR:sgl.:lc;izlgUSSL 15.100,00 € 03/05/2016 el erZZESZZ
PDR CV 2014-2020 ' 15/10/16
Auditoria de
seguridad de la Auren Finalizado No se han
Menor informacién 1SO Consultores SP 4.400,00 € 18/09/2016 el .
27002 del sLP 15/11/16 | Producido
organismo pagador
Auditoria Rto CE
907/2014 de
tecnologia de la Auren Finalizado No se han
Menor Informacién Consultores SP 3.000,00 € 18/09/2016 el .
Aplicacién de SLP 15/12/16 | Producido
gestién de ayudas
SUGUS
Apoyo en la .
im;’la:l\tacic')n ¥ Vallgr?zlitaur:c? de Finalizado
Menor Revision del PDR CV Investigaciones 2.500,00 € 12/12/2016 el No se han
14-20,y > . producido
Comunicacion a la Econdmicas, 22/12/16
L. SA
comision SFC

Los servicios han sido contratados mediante la tramitacion del oportuno expediente de
contratacién menor, estos han sido analizados de acuerdo con la muestra determinada por la

IGGV.

Para la contratacion de estos servicios de auditoria, no es necesaria la autorizacion por parte de

la IGGV.

4.2.2. Comprobaciones sobre los contratos celebrados por la entidad

Se ha procedido a la revisidn del siguiente contrato:

Ref Procedimiento liIERE D
. L Objeto del contrato adjudicacion Adjudicatario
expediente de adjudicacion .
(IVA excluido)
AVFGA Negociado sin Soporte al usuario en el sistema de
01/2016 Publicidad informacidn contable de la AVFGA 60.600,00 € Datadec, 5.A

11




ks

N

Contratos modificados analizados:

Referencia | Tipo de . I.mp_orte_:' Fecha Fecha Importe Ir_n_port_e
. Objeto contrato adjudicacion o s .., | modificaciones
expediente | contrato adjudicacion | modificaciéon | modificacion .
(IVA excl.) anteriores
AVFGA Servicios 60.600,00 € | 10/03/2016 | 15/12/2016 7.875,00 € 0,00 €

Soporte al usuario en el
Sistema de informacién
Contable de la AVFGA.

01/2016

De la revisién del expediente seleccionado se han puesto de manifiesto las siguientes constataciones:

Expediente AVFGA 01/2016 - Soporte al usuario en el sistema de informacién contable de la AVFGA
(PNSP):

En los ultimos ejercicios la Agencia viene licitando anualmente la contratacidon de este servicio que
tramita por procedimiento negociado sin publicidad por razén distinta de la cuantia.

Se ha verificado que en el expediente queda adecuadamente justificado que, por razén de exclusividad
técnica, se ha de adjudicar el contrato mediante procedimiento negociado sin publicidad segun lo
regulado en los articulos 170 d) y 177.2 del Real Decreto Legislativo 3/2011.

Del andlisis del expediente tramitado en 2016 se ha detectado, al igual que en los dos ultimos ejercicios,
que el pliego de clausulas administrativas establece que seran objeto de negociacion la oferta
econdmica y la oferta técnica, indicando que los aspectos técnicos y econémicos se encuentran
definidos en el pliego de especificaciones técnicas. En dicho pliego, aunque se delimita el contenido de
los trabajos a desarrollar, no se define el tipo de oferta técnica a presentar por el licitador, ni se
identifica aspectos concretos de negociacidn, por lo que no podemos concluir si éstos han sido
correctamente determinados en el sentido previsto en los articulos 176 y siguientes del TRLCSP. En el
caso de la oferta econdmica, finalmente ésta queda regulada en la clausula 5 del pliego de clausulas
administrativas. La Agencia ha llevado a cabo negociacién de la oferta econdmica y de la oferta técnica
dejando constancia en el expediente de dicha negociacion.

Por otra parte, hay que destacar que incidencias que fueron puestas de manifiesto en auditorias
anteriores han sido subsanadas por la Agencia en la tramitacidn del expediente de 2016: formalizacién
del contrato dentro del plazo legalmente previsto y evidencia de que el adjudicatario ha presentado
declaracion responsable del cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 del Decreto 279/2004, de 17
de diciembre, del Consell de la Generalitat por el que se regulan las medidas en los procedimientos de
contratacién administrativa y de concesién de subvenciones para el fomento del empleo de las personas
con discapacidad.

Durante 2016 este expediente, adjudicado en el mes de mayo, ha sido objeto de modificacién. Esta
modificacion ha supuesto un incremento del precio del contrato de 7.875 euros (IVA excluido) debido a
una ampliacidn del nimero de horas de servicio de soporte avanzado para la finalizacidn de los servicios
(175 horas).

La modificacién del contrato estaba prevista en la cldusula vigésimo tercera del pliego de cldusulas
administrativas particulares. Se ha verificado que la modificacién tramitada se ajusta a lo previsto en
esta clausula asi como a lo dispuesto en el articulo 105.2 TRLCSP, dado que la misma no se corresponde
con una adicién de prestaciones complementarias a las inicialmente contratadas o con una ampliacién
del objeto del contrato con el fin de que pueda cumplir finalidades nuevas, sino que ha supuesto un
aumento de horas para la realizacién del mismo objeto del contrato, servicio de soporte avanzado.
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4.2.3. Contratacion menor

CONTRATOS MENORES 2016

TIPO CONTRATO

N2 CONTRATOS

IMPORTE ADJUDICACION
AGREGADO (IVA EXCLUIDO)

Servicios

25.000

AR
N

Z %%

A\

Se ha procedido a analizar los siguientes contratos menores certificados por la entidad:

Ref. Importe de
. Objeto del contrato adjudicacion (IVA Duracion Adjudicatario
expediente .
excluido)

Apoyo seguimiento y evaluacion del

CM01_2016 PDR CV 2014-2020 15.100 15/10/2016 Regio Plus Consulting, SL
Auditoria de seguridad de la

CM 02_2016 [informacién ISO 27002 del organismo 4.400 Auren Consultores SP SLP
pagador 26/09 al 15/11/16
Auditoria Rto CE 907/2014 de

CM 03_2016 | tecnologia de la Informacién Aplicacion 3.000 Auren Consultores SP SLP
de gestion de ayudas SUGUS 21/11 al 15/12/16
Apovyo en la implantacién y Revision del Instituto Valenciano de

CM 04_2016 | PDR CV 14-20, y Comunicacién a la 2.500 Investigaciones
comisién SFC 22/12/2016 Econdmicas, SA

Del andlisis realizado en los cuatro expedientes no se han detectado incidencias a destacar.

Adicionalmente, la Agencia certifica servicios y suministros, por importe total de 16.228,56 euros, en
funcién de importes acumulados de facturacion por proveedor y prestacion que no superan los
umbrales de la contratacion menor prevista en el TRLCSP:

Importe Gasto autorizado
Tipo de Descripcion acumulado Proveedor por organo
contrato facturcion (IVA competente
excluido)
Servicio Certificacion norma I1SO 166,6 | Asociacion espafiola de Si
Normalizacion y certificacion
Servicio Autobus jornada FEGA 231 | Autobuses Vialco, S.L Si
Suministro Suministro téner 1.304,86 | Castevila Distribuciones S.L.U Si
Servicio Servicio de taxi 288,45 | Cooperativa Velanciana Limitada Si
Tele Taxi
Suministro Suministro sellos 111,14 | Grabados Bertomeu, S.L Si
Suministro Suministro sobres 641,3 | Grafimar Coop. V. Si
Servicio Gestoria ndminas 1.022,56 | EIKON, S.L Si
Servicio Mensajeria 237 | MAYMEN, S.L Si
Suministro Suministro téner 462,8 | OFFICE24 SOLUTIONS, S.L Si
Servicio Alquiler fotocopiadora y n? 5.984,38 | RICOH ESPANA, S.L.U Si
de fotocopias
Servicio Agencia Viajes 3.951,37 | VIAJES TRANSVIATOURS, S.L Si
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Suministro Mobiliario Oficina 1.730,30 | Pallardo, S.A Si
Servicio Mudanza 96,8 | ChivaJuanes, Jose Antonio Si

Respecto a los gastos arriba mencionados, certificados por la Agencia, se ha procedido a verificar la
tipologia de los mismos. Para todos estos gastos se ha identificado que existe el documento de
aprobacion del gasto, la factura emitida por un tercero y la contabilizacidon del mismo. No obstante, se
ha detectado que la Agencia no ha abierto expedientes de contratacion menor, cuando deberia haberlo
hecho. Este hecho ha supuesto que la Agencia no haya cumplido con la obligacion de comunicacién al
Registro Oficial de Contratos ni con la obligacién de publicidad activa en los portales correspondientes.

Adicionalmente, en el caso del servicio de gestoria de ndminas y de alquiler de la fotocopiadora se ha
verificado el cardcter recurrente de estas contrataciones sin expediente por parte de la Agencia: en el
caso de la gestoria de ndminas, la entidad viene realizando el gasto desde su creacidén en el ejercicio
2006, cuando se dotd de personal, si bien en el ejercicio 2017 ya no continda con el mismo; vy, en el caso
del alquiler de la fotocopiadora, viene realizando el gasto desde noviembre de 2013.

La contratacion de sucesivos servicios o suministros de caracter recurrente hay que efectuarla
computando el valor de todos los que se prevé necesitar durante un periodo de tiempo determinado. En
el supuesto de que el valor estimado supere el importe del contrato menor, la Agencia deberia acudir a
la tramitacién de procedimientos sujetos a publicidad y/o concurrencia tal y como se establece en el
articulo 138.2 del TRLCSP.

Por ultimo, la Agencia no se ha adherido en el ejercicio 2016 al acuerdo marco que adjudicé la Central
de Compras para la contratacion de los servicios postales y paqueteria. Identificamos en este punto una
incidencia puesto que la Agencia en estos casos no puede licitar por cuenta propia teniendo obligacion
de adherirse al acuerdo o contrato marco formalizado por la Central de Compras.

Hemos procedido a revisar el detalle de operaciones realizadas durante 2016 en base al modelo 347 de
declaraciéon anual de operaciones con terceras personas, no habiendo detectado incidencias al respecto.
4.3 CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE ENCOMIENDAS DE GESTION

Tal y como figura en el certificado emitido por la Agencia, durante el ejercicio 2016 no se han ordenado

encomiendas de gestion.

4.4 CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE AYUDAS CONCEDIDAS Y OTROS GASTOS
REALIZADOS EN VIRTUD DE CONVENIO.

4.4.1 Subvenciones y entregas dinerarias sin contraprestacion.

En el ejercicio 2016 la Agencia ha concedido las siguientes ayudas y subvenciones:
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Linea de Importe de la | Procedimiento de Objeto de la ayuda T Entidad Importe
., , ., . Beneficiarios .
subvencién linea concesion concedida colabordora concedido
SE831000 | 52.350.000,00 Concurrencia Gastos de capital Personas no 46.570.599,68
competitiva financiada o fisicas y
cofinanciada por el juridicas
FEAGA incluidos en la
contabilidad del
Organismo Pagador.
SE833000 | 24.867.350,00 Concurrencia Gastos de capital Personas no 38.639,34
competitiva financiada o fisicas y
cofinanciada por el juridicas
FEADER incluidos en la
contabilidad del
Organismo Pagador.
Ayudas y subvenciones corrientes:
Linea de Importe de la Procedimiento Objeto de la ayuda S Entidad Importe
. , . . Beneficiarios .
subvencion linea de concesion concedida colabordora concedido
SE830000 161.293.080,00 Concurrencia Gastos de naturaleza Personas no 128.756.399,18
competitiva corriente financiada o fisicas y
cofinanciada por el FEAGA | juridicas
incluidos en la
contabilidad del
Organismo Pagador.
SE832000 38.197.210,00 Concurrencia Gastos de naturaleza Personas no 19.926.640,88
competitiva corriente financiada o fisicas y
cofinanciada por el FEAGA | juridicas
incluidos en la
contabilidad del
Organismo Pagador.

Dado el caracter de la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria de Organismo Pagador de
ayudas comunitarias destinadas al fomento del sector agrario, ésta, estd sometida a la emisién del
Informe de Certificacion FEAGA FEADER por parte de la Intervencidn General de la Generalitat
Valenciana, que incluye exhaustivos controles establecidos por Directrices Comunitarias encaminados a
verificar de forma anual el correcto pago de las ayudas realizadas. Es por ello que en lo referente al
cumplimiento de la legalidad en materia de subvenciones y ayudas concedidas y en los convenios
celebrados, nos remitimos al informe emitido el 8 de febrero de 2017 sobre la Cuenta Anual del periodo
de 16 de octubre de 2015 al 15 de octubre de 2016, que comprende el detalle de gasto desglosado por
programa de ayudas.

En el informe emitido el 8 de febrero de 2017 se describian las siguientes conclusiones principales:

Las cuentas que debian enviarse a la Comisidén correspondientes al ejercicio financiero 2016 del FEAGA
y FEADER que finalizé el 15.10.2016 son veraces, integras y exactas en todos los aspectos materiales
en lo que respecta al gasto total neto imputado al FEAGA y FEADER; y sobre la base de nuestra revision
del cumplimiento de los criterios de autorizacidn por parte del organismo pagador, los procedimientos
de control interno del organismo pagador han funcionado satisfactoriamente en lo que respecta al
FEAGA y FEADER. El gasto cuyo reembolso se solicité a la Comision para el FEAGA y FEADER es legal y
regular en todos los aspectos materiales.
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Sin emitir reservas en cuanto a opiniones anteriores, llamamos la atencién respecto a lo indicado en el
apartado 1.6.1. del informe en el que se indica que en el caso del FEAGA NO SIGC se ha detectado un
error total por importe de 1.406.990,21 euros, el cudl supera el 2% de la poblacién de pagos que
asciende a 1.268.289,98 euros, si bien el error total FEAGA que asciende a 3.038.038,12 euros esta por
debajo del 2% de la poblacién de pagos que asciende a 3.439.693,33 euros. Y en el apartado 8.6.1. del
informe en el que se indica que en el caso del FEADER NO SIGC se ha detectado un error total por
importe de 10.334,05 euros, el cudl supera el 2% de la poblaciéon de pagos que asciende a 9.380,85
euros, si bien el error total FEADER que asciende a ese mismo importe euros esta por debajo del 2% de
la poblacién de pagos que asciende a 11.460,73 euros.

Por otro lado, destacar que la Agencia tiene delegadas las funciones de autorizacion del pago de fondos
FEAGA y FEADER en base a los siguientes acuerdos:

- Acuerdo de 13 de septiembre de 2011, por el que se delegan las funciones de autorizacion del pago
de fondos FEAGA entre el organismo pagador y los distintos érganos administrativos de la Conselleria de
Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua.
- Acuerdo de 26 de abril de 2012, por el que se delegan las funciones de autorizacion del pago de
fondos FEADER entre el Organismo Pagador y los distintos drganos administrativos de la Conselleria de
Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua.

Con fecha 20 de abril de 2017 se ha recibido liquidacion de la cuenta de FEAGA FEADER del ejercicio
finalizado a 15 de octubre de 2016. En esta liquidacion se indica que las autoridades espafiolas no han
cumplido integramente los requisitos de los Reglamentos por lo que se refiere al FEADER y contempla la
posibilidad de proponer que se excluya de la financiacion de la UE un importe de hasta 407.458,12 euros
financiado por el FEAGA, de acuerdo con el articulo 52 del Reglamento (UE) n? 1306/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo y por otro lado, en la liquidacion se remite a la necesidad de realizar
las correcciones pertinentes respecto a los errores detectados por importe de 10.334,05 euros en
ayudas financiadas con fondos FEADER.

Tal y como se viene poniendo de manifiesto en los Ultimos ejercicios auditados, en el ejercicio 2010, la
Agencia realizd pagos de subvenciones concedidas por importe de 8.134.498 euros con cargo a la cuenta
corriente de la Generalitat Valenciana a la que previamente se habia efectuado un traspaso desde otra
cuenta corriente, cuyos fondos tenian una finalidad distinta. Durante los ejercicios siguientes la Agencia
realizd traspasos entre ambas cuentas sin llegar a conciliar los saldos. Por ello, con fecha 28 de
diciembre de 2012 se firmé un acuerdo entre la Directora General de Desarrollo Rural y Politica Forestal
y el Secretario Autonémico de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua y Director de la Agencia
Valenciana de Fomento y Garantia Agraria, por el que se determinan que entre la Comunidad Auténoma
de Valencia y la Administracidon General del Estado, existian remanentes por importe de 5.152.617,81
euros. Adicionalmente, en el mismo acuerdo se hace referencia a que los remanentes relativos a
medidas de la Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios, aln se encontraban en estudio,
habiéndose realizado pagos a beneficiarios en base a dicho remanente durante los ejercicios 2014, 2015
y 2016.

4.4.2 Gastos realizados en virtud de otros convenios.

De acuerdo con la informacién certificada a instancias de la IGGV, en 2016 la Agencia suscribié un
convenio de colaboracién con las universidades publicas valencianas cuyo importe global ascendia a
21.000 euros a distribuir en partes iguales entre las cinco universidades.
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La denominacidn completa del convenio, suscrito en fecha 24 de junio de 2016, es “CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE LA AGENCIA VALENCIANA DE FOMENTO Y GARANTIA AGRARIA, LA UNIVERSITAT DE
VALENCIA, LA UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA, LA UNIVERSIDAD DE ALICANTE, LA UNIVERSITAT JAUME
I, Y LA UNIVERSIDAD MIGUEL HERNANDEZ, PARA EL ASESORAMIENTO EN LA SELECCION DE LOS GRUPOS DE
ACCION LOCAL Y DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO, Y ELABORACION DE INFORMES
EN MATERIA DE EJECUCION DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARRROLLO LOCAL PARTICIPATIVO”.

Este convenio se articula en el marco de la implementacién del desarrollo local bajo el enfoque Leader
para fomentar el desarrollo de las zonas rurales. A estos efectos, el articulo 13 de la Orden 5/2016, de
11 de abril, de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por
la que se convoca y regula la seleccidn los Grupos de Accién Local (GAL) LEADER 2014-2020 y de las
estrategias de desarrollo local participativo (EDLP), (DOCV 20.04.2016), dispone que el comité de
seleccidn estara asistido por un drgano consultivo para la valoracidn de las candidaturas GAL y para la
seleccion de las respectivas estrategias, el cual estara formado por un representante de cada una de
las cinco universidades publicas valencianas. El convenio suscrito instituye dicha colaboracidn, creando
el drgano consultivo de asesoramiento previsto en el precepto citado, con prevision de las obligaciones
concretas de cada una de las partes.

El presupuesto para la ejecucién del convenio, finalizado a 31 de diciembre de 2016, era de 21.000
euros a distribuir en partes iguales entre las cinco universidades, esto es, 4.200 euros para cada una. El
importe individualizado para cada universidad se debia distribuir, de acuerdo con el anexo Il del
convenio de la siguiente manera:

- 3.450 euros por la realizacidn del informe final.

- Hasta 750 euros por asistencias a reuniones del Organo Consultivo (150 euros por reunién).

El gasto de este convenio se ha financiado con cargo a la linea presupuestaria de subvencién SE832000
del capitulo IV del presupuesto de gastos de 2016 de la Agencia, establecido en la clausula quinta de
dicho convenio.

Respecto al mismo, se han procedido a realizar las siguientes verificaciones:

- Que el convenio contiene el contenido minimo establecido en el art. 11 del Decreto 176/2014,
de 10 de octubre, del Consell, por el que se regula los convenios que suscriba la Generalitat y
su registro y que su tramitacion y formalizacidn se ha sujetado a las disposiciones previstas en
el mismo.

- Que la Agencia ha tenido en cuenta y, por tanto, ha trasladado al texto del convenio
finalmente suscrito, las observaciones que la Abogacia General de la Generalitat realiza en su
informe. Adicionalmente, se ha verificado el informe de adecuacion en el que se detalla que
finalmente la duracién del convenio es hasta el 31 de diciembre de 2016 y por tanto, aunque
del informe de la Abogacia General de la Generalitat se desprende que el proyecto del
convenio informado iba a tener una duracién de cuatro afos prorrogable por otros dos, este
cambio no se traslada al convenio definitivo.

- Correcta ejecucién del convenio, de acuerdo con las previsiones contenidas en su clausulado.
Especialmente en lo que se refiere al abono de las cantidades previstas en el mismo, se han
verificado tanto la documentacién soporte de la resolucion del pago por la que se aprueba el
gasto y se ordena el pago de los importes derivados de la ejecucién del convenio firmado,
como los documentos contables de dichos pagos.

- Que ha existido un drgano mixto de seguimiento y control, tal y como se establece en la
cldusula undécima del convenio, creado con el fin de supervisar la ejecuciéon del convenio
formado por el director de la Agencia y el coordinador de las universidades. Para ello se ha

17



ks

‘
\\\5
verificado que se han aportado actas de cinco reuniones celebradas en las siguientes fechas:
07/07/16,12/07/16, 31/08/16, 14/09/16y 12/12/26.
- Se comprueba que existe con fecha 16 de febrero de 2017 un certificado de conformidad de la
ejecucion y liquidacion del convenio citado mas arriba, de acuerdo con el articulo 13 del
Decreto 176/2014 firmado por el director de la Agencia.

4.5 CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA FISCAL Y EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Hemos verificado la correcta presentacion en tiempo y forma de las liquidaciones de IRPF, Seguridad
Social y del modelo 346 de declaracion informativa de caracter anual sobre subvenciones,
indemnizaciones o ayudas derivadas del ejercicio de actividades agricolas, ganaderas o forestales.

Hemos verificado la razonabilidad de los gastos de personal declarados en las distintas liquidaciones
verificadas en base a los gastos de personal reconocidos en sus cuentas anuales.

4.6 CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO Y OTRAS
MODALIDADES DE FINANCIACION.

La Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria no ha tenido acuerdos con entidades financieras
durante el ejercicio 2016.

4.7 CUMPLIMIENTO DE LO PREVISTO EN LA NORMATIVA ESPECIFICA APLICABLE SEGUN LA
NATURALEZA DE LA ENTIDAD

4.7.1 Normativa de creacion y de régimen interno.

Hemos verificado el cumplimiento de la normativa de creacién y de régimen interno que regula el
funcionamiento de la Agencia.

Como resultado de esta verificacién y tal y como establece el Estatuto de la Agencia Valenciana de
Fomento y Garantia Agraria aprobado segln Decreto 123/2006, del 8 de septiembre en su articulo
“11. Régimen de sesiones”, el Consejo Asesor se reunird, en sesion ordinaria, al menos, una vez al
afio, y, en sesion extraordinaria, cuantas veces lo convoque su Presidente/a o la persona en quién
este delegue. Sin embargo, durante los ejercicios 2015 y 2016 no existe ningln acta aprobada que
nos haya sido facilitada, incumpliendo por lo tanto, con lo establecido en el Estatuto de la Agencia.

4.7.2 Otras obligaciones formales.

Hemos verificado el cumplimiento del resto de obligaciones formales que regulan el
funcionamiento de la Agencia sin detectar incidencias.
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4.8 CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA. PUBLICIDAD
ACTIVA DE LA INFORMACION ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y ESTADISTICA Y DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

4.8.1 Publicidad activa
4.8.1.1 Comprobaciones formales.

Para cada uno de los apartados descritos en el punto 4.8.1.2, y en base al articulo 8 de la Ley
2/2015, se ha procedido a verificar que:

- La informacion se publica en la pagina web de la Agencia (www.avfga.gva.es) o en
Portal de Transparencia (www.gvaoberta.gva.es) y es facilmente localizable.

- Lainformacién publicada es veraz, objetiva y se encuentra actualizada.
- Lainformacion es comprensible, se publica de forma clara y esta estructurada.

- Lainformacion es de facil acceso y gratuita, en formatos que posibilitan y favorecen su
reutilizacion.

4.8.1.2 Publicacion de la informacion econdmica, presupuestaria y estadistica.
4.8.1.2.1 Contratacion.

Se ha procedido a verificar si para los contratos analizados y citados en los puntos 4.2.2 y
4.2.3 de este informe, la informacién requerida en el articulo 9.1 de la Ley 2/2015 ha sido
publicada correctamente. Se ha verificado que la Agencia no ha publicado los gastos
expuestos en el punto 4.2.3 respecto de los cuales no ha abierto expedientes de
contratacion.

4.8.1.2.2 Encomiendas de gestion.
No han existido encomiendas de gestion en la Agencia durante el ejercicio 2016.
4.8.1.2.3 Subvenciones y ayudas publicas concedidas.

La Agencia no tiene publicada ni en su pagina web ni en el Portal de Transparencia de la
Generalitat la informacién relativa a las subvenciones concedidas, siendo dicha publicidad
de obligado cumplimiento por mandato legal derivado de la Ley 2/2015.

No obstante, todas las subvenciones y ayudas publicas concedidas por la Agencia se
corresponden con subvenciones procedentes de los Fondos FEAGA y FEADER. En base a
esto, los reglamentos europeos obligan a la Agencia a publicar la informacién referente a las
subvenciones en el portal del FEGA y se ha verificado la correcta publicacién en este portal.

4.8.1.2.4 Convenios.

Se ha verificado que la Agencia ha publicado en su pagina web el convenio suscrito con
universidades publicas en el ejercicio 2016, y que en dicha publicacién se ha incluido la
siguiente informacién minima: objeto, partes firmantes, duracién, obligaciones econdmicas
o de cualquier otra indole. Se ha cumplido con todos los puntos anteriormente citados sin
gue se hayan detectado incidencias.
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Adicionalmente, se ha verificado que la Agencia remitié al portal de transparencia GVA
Oberta la informacién sobre dicho convenio.

4.8.1.2.5 Retribuciones integras anuales e indemnizaciones.

Se ha verificado que la retribucidn percibida por el personal de alta direccién estd publicada
en el portal de GVA Oberta. Aunque el director de la Agencia no percibe remuneraciéon
alguna por el desempefo de su cargo, se informa en dicho portal sobre su retribuciéon por
otros cargos.

4.8.1.8.6 Cuentas anuales e informes de auditoria y fiscalizacion.

Se ha verificado que la Agencia ha publicado las cuentas anuales del ejercicio 2015 y los
informes correspondientes en su pagina web sin detectar incidencias.

4.8.1.2.7 Plazo medio de pago.

Se ha verificado que la Agencia ha publicado el plazo medio de pago a proveedores tanto en
la pagina web de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econédmico como en su propio portal
sin detectar incidencias al respecto.

4.8.1.2.8 Gastos de caja fija.
No han existido gastos de caja fija en la Agencia durante el ejercicio 2016.

4.8.1.2.9 Coste de las campafias de publicidad y promocidn institucional y encuestas y
estudios de opinién.

La Agencia no ha realizado campanias de publicidad ni de promocidn institucional, asi como
tampoco encuestas ni estudios de opinién durante el ejercicio 2016 y por tanto no se ha
incurrido en ningln gasto durante el mencionado ejercicio por estos conceptos.

4.8.2 Derecho de acceso a la informacidn publica.

Al objeto de proporcionar a las personas interesadas la informacién publica que requieran en los
términos, alcance y con los limites previstos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y en la Ley 2/2015, de 2 de abril,
de la Generalitat, de transparencia, buen gobierno y participacidn ciudadana de la Comunitat
Valenciana, en el Portal de Transparencia de la Generalitat se ha regulado un procedimiento a
efectos de poder ejercer este derecho y que permite la tramitacién de solicitudes de acceso a la
informacién de cualquier organismo o entidad de la Generalitat, bien presencialmente o bien por
internet.

Se ha verificado que durante el ejercicio 2016 la Agencia no ha recibido ninguna solicitud de
informacién por parte de ningln ciudadano.
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CONCLUSIONES

5.1. Conclusiones relativas al ejercicio auditado.

De acuerdo con los resultados del trabajo expuestos en el apartado anterior, los principales
incumplimientos e irregularidades detectados que requieren de la adopcion de medidas
correctoras por parte de los responsables de la Agencia son:

5.1.1. Gestion de personal:
No se han detectado incidencias.
5.1.2. Contratacion:

- Respecto al expediente de contratacion AVFGA 01/2016 los aspectos técnicos objeto de
negociacién para la adjudicacién no han sido correctamente determinados en el sentido
previsto en los articulos 176 y siguientes del TRLCSP.

- La Agencia ha realizado una serie de gastos por importes no superiores a los que el TRLCSP
considera contratos menores, respecto de los cuales no ha formado el correspondiente
expediente administrativo. En estos supuestos la entidad no ha cumplido, en su caso, con la
obligacidon de comunicacion al Registro Oficial de Contratos ni con la obligacién de publicidad
activa en los portales correspondientes.

En este supuesto se encuentran los gastos de gestoria de néminas y de alquiler de la
fotocopiadora en los que, ademds, se ha verificado el caracter recurrente de estas
contrataciones sin expediente. En estos casos la Agencia no ha tenido en cuenta que la
contratacion hay que efectuarla computando el valor de todos los servicios/suministros que se
prevé necesitar durante un periodo de tiempo determinado, dado que si el valor estimado
resultante superase el importe del contrato menor, deberia haber acudido a la tramitacién de
procedimientos sujetos a publicidad y/o concurrencia, principios basicos de la contratacidn
publica.

- La Agencia ha contratado por su cuenta servicios postales y de paqueteria y no se ha adherido
al acuerdo marco que adjudicé la Central de Compras (exp. 3/15CC), siendo dicha adhesién de
caracter obligatorio para las entidades del sector publico de la Generalitat.

5.1.3. Encomiendas de gestion:

No se han detectado incidencias.

5.1.4. Ayudas concedidas y otros gastos en virtud de convenio:

No se han detectado incidencias.

5.1.5. Normativa fiscal y Seguridad Social:

No se han detectado incidencias.
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5.1.6. Endeudamiento:
No se han detectado incidencias.
5.1.7. Normativa especifica:

- Se ha verificado que el Consejo Asesor no se ha reunido en sesién ordinaria al menos una vez
al afio tal y como establece el articulo 11 del Decreto 123/2006 del 8 de septiembre.

5.1.8. Transparencia en la gestion publica:

- Respecto a la publicidad activa de la informacidn econdmica, presupuestaria y estadistica se
ha verificado que la Agencia no ha publicado los gastos expuestos en el punto 4.2.3 respecto
de los cuales no ha abierto expedientes de contratacion.

- lgualmente se ha verificado que no ha publicado ni en su pagina web ni en el Portal de
Transparencia de la Generalitat la informacion relativa a las subvenciones concedidas.

Resolucion de incidencias del ejercicio anterior.

- En el ejercicio anterior se puso de manifiesto que la Agencia no habia difundido informacidn
especifica de cardcter contractual en su sede electrénica al no disponer de una web
institucional propia. Esta incidencia ha quedado subsanada en 2016.

- En relacién a la contratacion del servicio de soporte al usuario en el sistema de informacion
contable de la AFVGA se han subsanado determinadas deficiencias puestas de manifiesto en la
tramitacién del expediente del ejercicio 2015, tal y como se han reflejado en el apartado 4.2 2.

- En el ejercicio anterior se puso de manifiesto que la Agencia no estaba cumpliendo con los
plazos de pago establecidos en el articulo 216.4 TRLCSP, incidencia que ha sido subsanada en
el ejercicio 2016.

- En materia de cumplimiento de normativa especifica, la Agencia no ha subsanado la
incidencia relativa a la reunién del Consejo Asesor en sesidn ordinaria al menos una vez al afo
tal y como establece el articulo 11 del Decreto 123/2006 del 8 de septiembre detectada en el
ejercicio anterior, y la misma se pone de nuevo de manifiesto en el punto 4.7.1.

- En materia de transparencia en la gestion publica, se detectd en el ejercicio anterior que la
Agencia incumplia sus obligaciones de publicidad activa al no publicar ningun tipo de
informacién de la prevista en el articulo 9 de la Ley 2/2015. En 2016 ha subsanado
parcialmente dicha incidencia con las matizaciones expuestas en el apartado 4.8 del presente
informe.

22



b9 =
i

N
W
6. RECOMENDACIONES

6.1. Recomendaciones relativas al ejercicio auditado.

Adicionalmente, del analisis del cumplimiento de la legalidad realizado, no se han identificado

recomendaciones distintas del cumplimiento de la normativa vigente expuesto en el apartado
5 de este Informe.

6.2. Seguimiento de la adopcion de recomendaciones del ejercicio anterior.

En el ejercicio anterior no se establecieron recomendaciones distintas del cumplimiento de Ia

normativa vigente. El seguimiento de dicho cumplimiento ha sido analizado en el punto 5.2 de
este Informe.

26 de Septiembre de 2017
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