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FOMENTO Y GARANTIA AGRARIA RELATIVO AL EJERCICIO 2016

1. INTRODUCCION

La Intervencion General de la Generalitat, en uso de las competencias que le atribuye el capitulo
IV del titulo VI de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, Sector Publico Instrumental
y de Subvenciones (en adelante, Ley 1/2015), con el objeto de comprobar que el funcionamiento,
en su vertiente econémico-financiera, del sector publico de la Generalitat y de sus universidades
publicas dependientes se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena
gestién financiera, ha auditado a la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria en
colaboracién con la firma de auditoria Pricewaterhousecoopers Auditores, S.L. en virtud del
contrato CNMY14/INTGE/32 suscrito con la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico a
propuesta de la Intervencion General de la Generalitat en el marco del Plan Anual de Auditorias
del Sector Publico de 2017 (en adelante, Plan 2017).

Como resultado de los trabajos de control, realizados en base a las Normas de Auditoria del Sector
Publico e Instrucciones dictadas por la Intervencion General de la Generalitat, con fecha 27 de julio
de 2017, se emite informe de auditoria operativa y de gestidn con caracter provisional. La entidad,
en el plazo concedido al efecto por la Intervencidn General de la Generalitat, no ha presentado
escrito de alegaciones al citado informe por lo que procede emitir el presente informe que tiene el
caracter de definitivo.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

Ente auditado: Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria.

Cadigo de identificacion organica en el Presupuesto de la Generalitat para 2016: Seccién 12;
Entidad 00091.

Conselleria de adscripcion: Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Rural.

Norma de creacidn: articulo 77 de la Ley 14/2005, de 23 de diciembre, de la Generalitat, de Medidas
Fiscales, de Gestidn Financiera y Administrativa y de Organizacién de la Generalitat.

Con la nueva definicién del sector publico instrumental que realiza la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
la Agencia se configura como organismo auténomo incluido dentro del sector publico administrativo
de la Generalitat.
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Estatutos y normativa reguladora de su organizacion y funcionamiento: el Estatuto de la Agencia,
como marco definitorio de su organizacidn y régimen juridico, la distribucién de sus competencias
y la definicion de los aspectos administrativos, patrimoniales y econémicos de la misma, fue
aprobado por Decreto 123/2006, de 8 de septiembre, del Consell. Dicho Estatuto ha sufrido
posteriores modificaciones, la Gltima de ellas operada por el Decreto 34/2010, de 12 de febrero, el
Consell.

Por su parte, el Decreto 124/2006, de 8 de septiembre del Consell, designa en su articulo 3 a la
Agencia como Organismo Pagador de fondos europeos FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Garantia
Agraria) y FEADER (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural) de la Comunitat Valenciana; su
disposicidn adicional tercera la configura como Autoridad de Gestion de la ayuda al desarrollo rural
a través del FEADER.

Objeto y fines de su actividad: tal y como establece el articulo tercero de su Estatuto, los fines de
la Agencia son la ejecucidn de las politicas de fomento del sector agrario que establezca la
Conselleria competente en materia de agricultura y ganaderia y especialmente, la gestion agil, eficaz
y eficiente de las lineas de ayuda establecidas en el marco de dichas politicas. Su articulo cuarto
describe como funciones propias de la Agencia las que se detallan a continuacidn:

1. La ejecucion de las medidas de intervencién y regulacion de los mercados de productos
agrarios en la Comunitat Valenciana.

2. Las demas funciones derivadas de su condicion de Organismo Pagador de las ayudas
comunitarias en las que la Generalitat tenga la competencia de gestion, resolucion y pago.

3. Programacion, andlisis y seguimiento de los fondos agrarios de la Unidn Europea.

4. La gestion de todas las medidas de fomento agraria que se estimen necesarias para el
cumplimiento de sus fines.

Organos rectores: la estructura basica de funcionamiento de la Agencia estd constituida por los
siguientes érganos directivos:

1. LaPresidencia que serd ejercida por quien ostente la titularidad de la Conselleria competente
en materia de agricultura y ganaderia.

2. El Consejo Asesor, como érgano de asesoramiento y consulta, que no tiene asignadas
competencias administrativas y ejecutivas.

3. La Direccién, maximo 6rgano ejecutivo de la Entidad, es ejercida por quien ostente la
titularidad de la Secretaria Autondmica competente en materia de agricultura y ganaderia. El
actual director de la Agencia es D. Francisco Rodriguez Mulero, Secretario Autonémico de
Agricultura y Desarrollo Rural, y es quien tiene la responsabilidad de la formulacién de las
cuentas anuales.

Controles internos: los controles internos a los que la Agencia sujeta su gestion econdmica son los
siguientes:

1. Los realizados por el Servicio de Auditoria Interna de la entidad en base a un plan Quinquenal
y Anual.

2. Los realizados por el Servicio de Coordinacion Técnica y de Controles de la entidad sobre la
legalidad de los pagos desde un aspecto legal y de verificacién de la exactitud de los datos.

3. Control de Intervencién General Generalitat Valenciana a través de los planes anuales de
auditorias del sector publico.


http://www.docv.gva.es/datos/2006/09/12/pdf/2006_10376.pdf
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3. OBJETO Y ALCANCE

Los trabajos de auditoria a desarrollar tendran por finalidad proporcionar una valoracion de las
operaciones y de los sistemas y procedimientos de gestién de la Agencia Valenciana de Fomento y
Garantia Agraria (en adelante la Agencia) y su sometimiento a los principios de buena gestién.

El alcance del trabajo ha sido el determinado por la Intervencién General de la Generalitat
Valenciana en sus instrucciones para la realizacion de los trabajos de auditoria incluidos en el Plan
2017 el cual se refleja en los correspondientes epigrafes del resultado del trabajo.

4. RESULTADOS DEL TRABAJO

4.1 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE APROBACION DE GASTOS Y DE ORDENACION
DE PAGOS DE LA ENTIDAD

La mayor parte de las funciones y actividades llevadas a cabo por la Agencia devienen de su
condicién como organismo pagador de ayudas de la Unidn Europea, ejecutandolas conforme a
lo establecido en la legislacion comunitaria, en su ley de creacién y en el Decreto 124/2006, de
8 de septiembre, del Consell.

La actividad y funciones realizadas por la Agencia son principalmente las propias de un érgano
gestor de expedientes de ayudas. En 2016, las obligaciones reconocidas en los capitulos de
gastos corrientes e inversiones han sido, de acuerdo con la memoria de las cuentas auditadas,
del 3,67% y del 0%, respectivamente, destacando, como detalle no habitual en el resto de
6rganos de la Generalitat, que la gran mayoria de las inversiones y parte de los gastos corrientes
de la Agencia son cofinanciados a través del Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat
Valenciana mediante fondos FEADER, por lo que la entidad ha de dar cuenta de dichos gastos a
la Comisién Europea.

En relacidn a estos gastos corrientes e inversiones, hemos procedido a realizar un entendimiento
de cudles son los procedimientos administrativos de aprobacién de gastos y ordenacidn de pagos
de la Agencia.

Las normas internas que regulan los procedimientos son las siguientes:

e Decreto 123/2006, de 8 de septiembre, del Consell, por el que aprueba el Estatuto de la
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria.

e Decreto 118/2008, de 1 de agosto, del Consell, por el que se modifican los Decretos 123/2006
y 121/2007, aprobatorios respectivamente, del Estatuto de la Agencia Valenciana de Fomento
y Garantia Agraria y del Reglamento Orgdanico y Funcional de la Conselleria de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

e Decreto 34/2010, de 12 de febrero, del Consell, de modificacion del Estatuto de la Agencia
Valenciana de Fomento y Garantia Agraria.

e Manual de procedimiento AVFGA organismo pagador. Versién 2, del 8 de febrero de 2012.
Aprobado por la Directora de la AVFGA.



La Agencia lleva a cabo un minucioso esquema para efectuar los gastos y pagos en los que se ve
incurrida. La entidad, como organismo auténomo, aplica en materia de contratacidn las normas
referidas a Administraciones Publicas; en cudnto a aprobacion y ejecucion de gastos, lo
dispuesto en los Estatutos de la mismay, respecto a la contabilizacidn, la ORDEN de 22 de marzo
de 2005, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se regula el
procedimiento de gestion del presupuesto de la Generalitat Valenciana, siguiendo los principios
del Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat Valenciana.

De acuerdo con la normativa antes mencionada el reparto de competencias entre los érganos
de gestidn de la Agencia, a efectos de los procedimientos que nos ocupan, es el siguiente:

Director (art. 13 Estatuto)

- Organo competente para la celebracién de contratos y convenios, con entidades
publicas y privadas, que sean precisos para el cumplimiento de los fines de la Agencia,
cuando su cuantia sea igual o inferior a los 100.000 euros. Para importes superiores, el
organo competente sera el presidente de la entidad (art. 8 Estatuto).

- La concesidon de ayudas y subvenciones publicas en el ambito de las competencias de la
Agencia.

- Aprobar los gastos y ordenar los pagos de la Agencia.

- Lafuncidn de autorizacién de los pagos del Organismo Pagador.
Subdirectora (art. 14 Estatuto)

- Lafuncidon de ejecucidén de los pagos del Organismo Pagador.

- La compensacién de oficio de las deudas al FEOGA, o fondo que lo sustituya, con los
créditos a favor de deudor comprobados cuyo pago sea competencia del Organismo
Pagador.

Para llevar a cabo las tareas que como organismo pagador le corresponden, dado el gran volumen
gue alcanza la gestion de las ayudas de la PAC, la Agencia ha suscrito acuerdos de delegacién con
las Direcciones Generales de la Conselleria de Agricultura, Medido Ambiente, Cambio Climaticoy
Desarrollo Rural. Las delegaciones acordadas abarcan las funciones de autorizacion de pagos, la
practica de las inspecciones de control necesarias para verificar la realidad de los hechos que
sirven de base a los pagos de conformidad con la legislacion sectorial de la Unién Europea, la de
llevar a cabo el inicio, la instruccidn y resolucion de los expedientes de recuperacién de pagos
indebidos, asi como la recaudacién en periodo voluntario de éstos, facilitando la informacion que
a tal efecto le requiera el Organismo Pagador.

A continuacién se muestra un resumen de los procedimientos habituales de aprobacion de
gastos y ordenacion de pagos llevados a cabo por la Agencia. La operativa descrita a continuacién
es de aplicacién tanto para los gastos realizados con cargo a los capitulos Il y VI correspondientes
a las lineas FEADER-FEAGA como para los gastos en los que incurre la Agencia para su propio
funcionamiento.

Para la ejecucidn de estos procedimientos, la Agencia utiliza el programa expert CPR para la
gestidon de la Contabilidad Presupuestaria Publica. Adicionalmente, para la remision de ficheros
a entidades bancarias, se utiliza la herramienta informatica Editran, que permite una transmision
segura.
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APROBACION DE GASTOS

Se realiza una propuesta de gasto que firma la subdirectora.

Se emite, por el jefe del Servicio Econédmico Financiero, un informe de existencia de
crédito, y se contabiliza el documento de retencién de crédito RA por el jefe de equipo
de administracion que corresponda en funcién del tipo de gasto a realizar.

Con el informe y el crédito retenido, el director, firma el documento de aprobacidon del
gasto.

Se tramita la licitacién para la eleccion del proveedor encargado de la ejecucién del gasto
a realizar, de acuerdo con lo establecido por la normativa en funcién del tipo e importe
del gasto en cuestion.

Adjudicado el contrato, el jefe del Servicio Econdmico Financiero contabiliza el
documento AD correspondiente (autorizacidn y disposicidn del gasto) el cual es firmado
por el director de la Agencia.

Una vez realizados los trabajos el proveedor procede a facturar los mismos.

Se emite un informe de conformidad con los trabajos/servicios recibidos (firmado por el
jefe de la Seccidn de Pagos o por la subdirectora).

Se sella la factura con un sello de conformidad con las prestaciones facturadas, que firma
la subdirectora.

Conformada la factura, se procede a la contabilizacion del documento OK
(reconocimiento de la obligacién y propuesta de pago). Estos documentos son firmados
por el director y el jefe del Servicio Econdmico financiero y contabilizados por éste Ultimo.

En el caso de los contratos menores, el procedimiento se simplifica acumulando en un
solo documento contable las fases de autorizacion y disposicién del gasto (AD) y las de
reconocimiento de la obligacién y propuesta de pago (OK), tramitandose el
correspondiente documento ADOK. Dicho documento, es contabilizado por el jefe del
Servicio Econdmico Financieroy es firmado por éste mismo y por el director de la Agencia.

ORDENACION DE PAGOS

1.

Una vez las propuestas de pago han sido aprobadas por el jefe del Servicio Econédmico
Financiero y el director de la Agencia, la prelacién de los pagos se establece en funcion
de la antigliedad de su aprobacién.

El director de la Agencia, como ordenador de pagos, emite una orden de pago, global y
cerrada para cada propuesta, en la que se detalla una relacién definitiva de los
beneficiarios. Dicha orden es validada a través del sistema informatico de la Agencia
contabilizandose los documentos de ordenacién del pago (P) y realizacién material del
pago (T) por los administrativos de la Agencia, documentos que son firmados por el jefe
del Servicio Econémico y Financiero y por la subdirectora de la Agencia.

El administrativo correspondiente de la Agencia genera los ficheros de remesas de pagos
a enviar a la entidad bancaria.
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4. Se firma un documento de orden de transferencias por el que se ordena a la entidad

bancaria el pago de las remesas. Este documento lo firman de forma mancomunada dos
personas de las cuatro que hay habilitadas en las cuentas corrientes de la Agencia (firma
mancomunada de dos de cualquiera de los cuatro autorizados: subdirectora, jefe del
Servicio Econdmico Financiero, el jefe de la Seccidn de Gestion del Organismo Pagadory
el jefe de la Seccién de Pagos).

Se remiten los ficheros a la entidad bancaria mediante transmisidon segura garantizada
por la herramienta informatica Editran.

6. Seremiten a la entidad bancaria las drdenes de transferencias firmadas.

Por Ultimo, se ha verificado el control interno llevado a cabo por la Agencia con respecto a la
operativa de aprobacidon de gastos y ordenacidn de pagos. Las comprobaciones que realiza la
Agencia a efectos de control de estos procedimientos son las siguientes:

Que todos los gastos y pagos analizados han sido autorizados por el 6rgano
competente.

Que las drdenes de pago que se remiten a la entidad bancaria llevan la firma
mancomunada de dos de las cuatro personas autorizadas al efecto.

Que las facturas llevan un sello de aprobacién del gasto y/u orden de pago, que firma
el director/presidenta.

Que los documentos contables llevan la firma del jefe del Servicio Econémico y de la
subdirectora.

En base al andlisis anterior no se han identificado riesgos o ineficiencias.

Por otro lado la Agencia cuenta con un manual de procedimientos sobre la gestidn de anticipos
y garantias, deudores, contabilidad y pagos etc. para el cumplimiento de los requisitos marcados
por la Comisidn Europea en el marco de la Certificacion FEAGA — FEADER. Este mismo manual,
se emplea tanto para sus actuaciones como Organismo Pagador como para cubrir las
necesidades inherentes al normal funcionamiento de cualquier entidad.

Se ha realizado la revisién del manual de procedimientos de la Agencia en su versién 2 (8
de febrero de 2012) al objeto de analizar los procedimientos descritos incluidos en el mismo
y que son los siguientes:

VI
VIIL.

VIII.

XI.
XIl.

Plan de Cuentas.

Registro de Beneficiarios.
Propuesta de pago.
Ordenacidn de pagos.
Contabilidad de pagos.
Declaracién de gasto.
Recuperacién de pagos indebidos y derivacién de responsabilidad.
Garantias.

Informacidn financiera.
Cuenta anual.

Convenio de prefinanciacién.
Gestion presupuestaria.
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En base a las entrevistas mantenidas con el personal clave (subdirectora de la Agencia y jefe
del Servicio Econdmico Financiero) consideramos que los procedimientos regulados en este
manual son apropiados para la gestion de la Agencia, no obstante, consideramos que el
mismo deberia ser actualizado con el objeto de adaptarse a lo establecido en R(UE)
1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 sobre la

financiacién, gestién y seguimiento de la Politica Agricola Comun y en los demas
Reglamentos de la Comisidon que lo completan.

Sobre los procedimientos descritos en dicho manual se ha seleccionado, para analizar su
eficacia mediante el testeo de pruebas de control, el procedimiento de Recuperacion de
pagos indebidos y derivacion de responsabilidad. Consideramos este procedimiento uno de
los mas relevantes dentro de los desarrollados por la entidad por la importancia que
conlleva la gestidn y control de recursos por cuenta de otros entes publicos en el caso de
detectarse pagos indebidos a los beneficiarios de ayudas sobre los que se ha de proceder
a la recuperacion de los mismos.

Para validar el procedimiento se ha procedido a estratificar el detalle de pagos indebidos
pendientes de recuperar seleccionando un total de 43 expedientes segun se detalla a
continuacién:

- Irregularidades relacionadas con pagos financiados con fondos europeos que no se
hayan en via ejecutiva: Se han seleccionado 1 expediente.

- Irregularidades relacionadas con pagos financiados con fondos europeos que se
hayan en via ejecutiva: Se han seleccionado 38 expedientes.

- Pagos indebidos por errores administrativos relacionados con pagos financiados con
fondos europeos: Se han seleccionado 4 expedientes.

Sobre los expedientes indicados se ha verificado que:
- La informacién recogida en el Registro Unico de Deudores sea exacta y completa.
- Adecuado registro de los importes correspondientes a sanciones e intereses.

- Existencia de informe en el que se justifique el motivo del pago indebido y el célculo del
reintegro reclamado.

- Existencia de comunicacidn a la OLAF (Oficina Europea de Lucha contra el fraude) en el
caso de irregularidades detectadas superiores a diez mil euros.

- Que los beneficiarios que tengan irregularidades pendientes de recuperaciéon no hayan
percibido ningln tipo pago por ayudas desde que haya sido identificado el pago indebido.

Del andlisis realizado no se han identificado riesgos e ineficacias significativas.
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4.2 TRANSACCIONES MAS RELEVANTES INCLUIDAS EN LOS CONCEPTOS CONTABLES DE
SERVICIOS EXTERIORES

Se ha realizado un analisis comparativo sobre los gastos contabilizados en el grupo 62 SERVICIOS
EXTERIORES durante los tres ultimos ejercicios. A continuacidn se muestra una tabla comparativa
por ejercicio financiero y cuenta (en euros):

2016 2015 2014
621.Arrendamientos y canones 2.116 - -
623.Servicios de profesionales independientes 678.189| 240.790 174.454
627.Publicidad, propaganda y relaciones publicas 4.555 - -
629.0tros servicios 51.390| 513.390 105.797
TOTAL SERVICIOS EXTERIORES CONTABILIZADOS 736.249| 754.180 280.251

El aumento en la cuenta Servicios de profesionales independientes de 2014 a 2015 se debe a
gastos relacionados con la finalizacion del PDR 2007-2013 y la iniciacion del PDR 2014-2020, de
los cuales los mas relevantes se refieren a informes de evaluacion, y gastos para la elaboracion
del PDR 2014 — 2020. Respecto a la variacion producida en 2016 sobre 2015, se ha producido un
aumento muy significativo en Servicios de profesionales independientes cuya principal causa es
un cambio que ha seguido la Agencia, por el cual, los gastos derivados de sentencias se
contabilizan en la cuenta 623 y no en la 629 como se habia realizado hasta 2015. Se han analizado
los importes mas significativos, los cudles van referidos a tres fallos de sentencias a favor de la
SAT 9422 Plana de Burriana, que anulan resoluciones de compensacién o reintegro por un
importe de 489.661 euros.

El gasto total de Servicios Exteriores, tuvo un aumento significativo de 2014 a 2015,
principalmente en la cuenta 629. El aumento de 407.594 euros, se explica principalmente por la
contabilizacion de dos gastos que se corresponden con la anulacién del convenio entre la Agencia
y la Comunidad Regante de Lliria por importe de 271.488 y la ejecucidn de la sentencia firme
339/2012 por importe de 160.815. La Agencia firmd un convenio con la Comunidad Regante de
Lliria para cofinanciar un expediente cuyo objeto era la construccidon de una balsa y todo el
sistema de riego por goteo. La Comunidad adelantd el importe anterior, y debido a problemas
con los terrenos en los que se iban a ejecutar las obras, la Agencia tuvo que devolver el adelanto,
ya que no se llegd a ejecutar la construccidn. Respecto a la sentencia 339/2012, se trata de una
resolucidon de reintegro dictada por la Agencia contra la SAT 9422 Plana de Burriana la cual
recurrié y gano, dictandose la sentencia 339/2012.

La cuenta de arrendamientos y canones incluye los gastos del alquiler de una fotocopiadoray la
cuenta de publicidad, propaganda y relaciones publicas, desplazamientos de personal no
incluidos en la 629 como billetes de tren, taxis, etc...

Sobre las partidas de gasto mencionadas se han realizado pruebas en detalle de revisién de
documentacion soporte de justificacidon del gasto, de acuerdo con lo establecido en el apartado
4.1. anterior, mediante la seleccién de un total de 24 items, siendo el importe total analizado de
592.843 euros.

De la revision realizada no se han detectado riesgos o ineficacias.
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Por otro lado se revisa el mayor del gasto de servicios de profesionales independientes
detectandose los siguientes proveedores de servicios:

Proveedor de servicios Total gasto

Euros
AUREN CONSULTORES SP S.L.P 8.954,00
DATADEC S.A 82.854,75
INVESTIGACION Y DESARROLLO INFORMATICO EIKON S.L 1.022,56
INSTITUTO VALENCIANO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS 3.025,00
JOSE ANTONIO CHIVA 96,80
JUZGADOS 534.959,79
REGIO PLUS 46.371,80
SIREROL PERELLO JOSE 600,67
VIAJES TRANSAVIA TOUR, S.L 303,15
Total general 678.188,52

Para un gasto de 82.854,75 euros de servicios profesionales independientes
correspondientes a los servicios prestados por Datadec, S.A. se ha realizado un analisis tanto
de la justificacidn de la necesidad del gasto como un analisis de la proporcionalidad respecto
a los servicios prestados y los fines pretendidos. De la revision realizada no se han detectado
riesgos o ineficacias.

Respecto a los gastos de dietas y gastos de desplazamiento se han identificado las cuentas
contables donde se recogen los gastos por esto concepto:

Cuenta contable y concepto 'IIE'::ngasto
629 — Dietas y alojamiento 2.340,81
629 — Locomocion 1.443,55
TOTAL 3.784,36

Sobre el gasto anterior se han seleccionado diecisiete apuntes correspondientes a dietas y
gastos de locomocidén por importe de 1.053,14 euros. Sobre el gasto analizado se han verificado
los siguientes extremos:
- que se justifique la necesidad del gasto identificando el motivo del mismo y el proyecto con
el que estd relacionado.
- que existe autorizacién previa por parte del Director de la Agencia Valenciana de Fomento y
Garantia Agraria.
- que existe justificacion de la realizacién del gasto.
- que se respete lo establecido en el Decreto 24/1997, de 11 de febrero, del Gobierno
Valenciano, sobre indemnizaciones por razén del servicio y gratificaciones por servicios
extraordinarios, modificado por el Decreto 95/2014, de 13 de junio, del Consell.

De la revision realizada no se han detectado riesgos e ineficacias.

Por otra parte, a través de la circularizacién bancaria se ha confirmado la no existencia de
tarjetas de crédito vinculadas a la Agencia.



4.3 OPERACIONES DE ESPECIAL RELEVANCIA

Las operaciones de especial relevancia objeto de andlisis son determinadas lineas de actuacion
llevadas a cabo por la Agencia para la consecucion del objetivo basico “Invertir en la
modernizacion y fomento de la industria agroalimentaria”. Dicho objetivo aparece en la memoria
de actuaciones de la Agencia, incluida en los presupuestos de la Generalitat Valenciana 2016. Las
lineas de actuacion objeto de andlisis han sido las siguientes:

- Inversiones destinadas a la modernizacién de la industria agroalimentaria.
- Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios.
- Promocién del vino en terceros paises.

¢ Inversiones destinadas a la modernizacion de la industria agroalimentaria.

El objetivo que se pretende alcanzar con esta linea de actuacion es la mejora en la industria
agroalimentaria a través de la financiacién de inversiones en maquinaria y otros activos fisicos,
gue supongan una mejora de las condiciones de transformacién y de la comercializacién. Esta
linea de actuacion se articula dentro de la medida 4, Inversiones activos fisicos del PDR 2014
— 2020, concretamente en la submedida Ayudas a la mejora en la transformacion,
comercializacion y/o desarrollo de los productos agricolas. Se trata de ayudas cofinanciadas
por los fondos FEADER, fondos del Ministerio y fondos de la Generalitat Valenciana.

Durante el 2016 no se han producido resoluciones de concesién de ayudas ni tampoco pagos.
No obstante, se publicaron en el DOGV, en fecha 16 de junio de 2016, las bases reguladoras
de las ayudas a las inversiones en mejora de las condiciones de transformacion y
comercializacion de productos agricolas mediante Orden 13/2016, de 16 de junio, de la
Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo.

Los beneficiarios a los que se dirigen las ayudas son personas fisicas o juridicas, que operen
como empresas agroalimentarias del sector de la transformaciéon y comercializacién de
productos agricolas, ganaderos y de la alimentacion.

Los costes subvencionables de la ayuda son los siguientes:
a) la compra o el arrendamiento con opcidon de compra de maquinaria y equipo,

b) la adquisicion o desarrollo de programas informaticos y TIC en general, las
adquisiciones de patentes, licencias, derechos de autor y marcas registradas,

c) los costes generales vinculados a los gastos contemplados en las letras a y b con el
limite del 8 % sobre los citados costes, tales como honorarios de ingenieros y asesores.

La intensidad de las ayudas dependera de los criterios de intensidad del beneficiario
(dimensidn de la empresa, sociedad localizada en territorio leader etc.), y financiaran entre un
30% y 40% de los gastos subvencionables. Las ayudas son plurianuales de hasta un maximo de
3 afos.
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e Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios.

La actuacion analizada se articula a través de una medida aprobada en el PDR 2014-2020 que
cuenta con dos submedidas:

1.- Ayuda a la participacién por primera vez de agricultores y agrupaciones en
regimenes de calidad.

El objetivo que se pretende alcanzar con esta submedida es animar, fomentar la
entrada en regimenes de calidad, como las Denominaciones de Origen, de agricultores
y organizaciones de productores, a través de la reduccién de los costes asimilados al
proceso. Se trata igualmente de ayudas cofinanciadas por los fondos FEADER, fondos
del Ministerio y fondos de la Generalitat Valenciana.

Los beneficiarios deben ser agricultores o agrupaciones de agricultores que participen
por primera vez en un régimen de calidad de productos agroalimentarios.

Son subvencionables los costes fijos satisfechos por parte de los productores a los
organismos de control autorizados, ocasionados por la participacion en los regimenes
de calidad de productos agroalimentarios.

Gastos asimilados a los controles que realiza el Consejo Regulador sobre los productos
de los agricultores o agrupaciones de agricultores que han pasado a participar por
primera vez en un régimen de calidad de productos agroalimentarios.

Las ayudas se conceden hasta un maximo de 5 afios y la intensidad de la ayuda sera
de hasta un 70% sin superar nunca los 3.000 euros por explotacidn.

2.- Promocion e informacidon sobre regimenes de calidad.

El objetivo que se pretende alcanzar con esta submedida es fomentar y divulgar
informacidn sobre productos y practicas que apuestan por la calidad agroalimentaria.
Se trata de una medida nueva, no obstante, la demanda del sector y las necesidades
de fomentar las producciones agroalimentarias bajo regimenes de calidad
compatibles con el medio ambiente justifica su puesta en marcha, asi como su
controlabilidad y verificabilidad. Con esta medida se pretende prestar apoyo a las
actividades de informacidn y promocion realizadas por grupos de productores en el
mercado interior. La ayuda se destinara a inducir al consumidor a adquirir productos
agricolas o alimenticios. Tales actividades resaltaran las caracteristicas o ventajas
especificas de los productos en cuestion, especialmente la calidad, los métodos de
produccién especificos, las estrictas normas de aplicacion y el respeto del medio
ambiente vinculados al programa de calidad, y podran incluir la divulgacion de
conocimientos cientificos y técnicos sobre esos productos.
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El beneficiario debera tener la condicién de grupo de productores y desarrollar las
actuaciones de promocién e informacién en relacion con los productos cubiertos por
algun régimen de calidad de los cubiertos por el apartado 1 del articulo 16 letras a) y
b) del Reglamento (UE) n2 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), en concreto, Denominaciones de

Origen Protegidas (DOP), Indicaciones Geogréficas Protegidas (IGP), Produccion
Ecoldgica, producto de Montafia, y Marcas de Calidad CV para productos agrarios y
agroalimentarios.

Las ayudas, en forma de subvencion directa, iran destinadas a sufragar los gastos en
concepto de costes de organizacidén y prestacion de las actividades de promocién e
informacidn sobre dichos regimenes de calidad.

Se trata de ayudas de hasta un maximo de 5 anos, y cuya intensidad de ayuda serd de
hasta un 70%, sin superar nunca los 3.000 euros anuales por explotacion. El porcentaje
de ayuda a conceder se establecerd en funcidn de la puntuacién obtenida en la
correspondiente fase da valoracion.

Estas dos submedidas se enmarcan dentro del PDR del ejercicio 2014-2020 aprobado el 29 de
julio de 2015. El importe previsto en los presupuestos de la Generalitat Valenciana para el
ejercicio 2016 fue de 13.411,40 miles de euros para inversiones y de 14.349,78 miles de euros
para actuaciones.

Durante 2016 Unicamente se ha ejecutado el importe para la linea Jubilacion Anticipada e
Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques, por
tratarse de medidas que ya existian en el antiguo PDR. Asi, se han ejecutado 38,64 miles de
euros para inversiones y de 9.557,47 miles de euros para actuaciones.

El retraso en la ejecucién de dichas medidas, respecto de la previsién que se hizo en el
momento de preparar los presupuestos del ejercicio 2016 se debe, a su vez, al retraso en la
aprobacién de las ordenes de las bases reguladoras de estas ayudas, publicadas finalmente en
2017, como resultado de unos procedimientos administrativos que han sido mas exhaustivos
de lo esperado en el momento de la preparacién de los presupuestos.

Dado que los objetivos marcados y resumidos en la memoria de actuaciones de la Agencia,
incluida en los presupuestos de la Generalitat Valenciana 2016, derivan del Programa de
Financiacidén establecido para cinco afios en el PDR 2014-2020, el hecho de que se hayan
producido retrasos en la puesta en marcha de estas lineas no significa que no se puedan
alcanzar los objetivos marcados en el documento mencionado. Por tanto, no es posible
concluir que existan ineficiencias en la gestién de la Agencia para el desarrollo de estas dos
lineas de actuacion.
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Promocion del vino en terceros paises.

El objetivo que se pretende alcanzar con esta linea de actuacidn es el fomento y promocién
del sector vitivinicola en terceros paises, mayor conocimiento de los vinos a nivel
internacional. Se trata de una linea de ayuda destinada al fomento del sector vitivinicola en
paises localizados fuera de la Unidn Europea y que estd financiada al completo por los Fondos
Europeos Agricolas de Garantia (FEAGA).

Junto con la solicitud de ayuda los beneficiarios deben presentar una memoria de actuacion
en la que deben definirse de manera clara el pais o paises a los que se dirigen, los tipos de
vinos que incluyen, las acciones y actividades que se pretenden llevar a cabo y los costes
estimados de cada una de ellas.

La participacién financiera de la Unidn en los programas seleccionados puede llegar hasta el
50 por cien de los gastos subvencionables. La aprobacion de las ayudas estd sujeta a la
presentacion de presupuestos sobre las acciones a realizar, incluidas en la memoria.

Los gastos de las acciones deben justificarse adecuadamente a través de facturas y otros
comprobantes autorizados. Adicionalmente, los gastos subvencionables deben de ir
acompainados por un informe de auditoria, en el que conste la revisién de la cuenta
justificativa aportada por los beneficiarios.

El presupuesto de 2016 para la ejecucion de esta linea de actuacién fue de 3.473.082,94 euros.
Durante ese ejercicio se han gestionado ayudas por un importe total de 2.708.835,46 euros.

En el marco de nuestro trabajo de auditoria se han analizado 8 expedientes que han supuesto
1.709.760,00 euros de las ayudas concedidas, verificando que las actividades financiadas
estaban relacionadas con los objetivos descritos. La desviacion del importe ejecutado
respecto del presupuestado se fundamenta en motivos relacionados con la propia gestion del
control de las ayudas. La Agencia, en su papel de Organismo Pagador, tiene delegadas las
funciones de gestidén y control de las ayudas en la Direccién General de Desarrollo y Politica
Agraria Comun, dependiendo de la Secretaria Autondmica de Agricultura y Desarrollo Rural.

En base al andlisis realizado, no se han detectado ineficiencias en la gestion de la Agencia para
el desarrollo de esta linea de actuacion.
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5. CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados del trabajo expuestos en el apartado anterior, las principales
deficiencias e irregularidades detectadas que requieren de la adopcidon de medidas correctoras
por parte de los responsables de la entidad han sido las siguientes:

5.1 Procedimientos administrativos de aprobacién de gastos y de ordenacién de pagos de la
entidad
No se han detectado incidencias.

5.2 Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores
No se han detectado incidencias.

5.3 Operaciones de especial relevancia
No se han detectado incidencias.

6. RECOMENDACIONES

Adicionalmente, la entidad podria adoptar las siguientes medidas que podrian redundar en una
mejora de la eficacia, eficiencia y transparencia de su gestién asi como de los demas principios
gue deben regir la actuacion de las entidades del sector publico:

6.1 Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacién de pagos de la
entidad

Se recomienda se realice una actualizacién del Manual de Procedimientos en vigor que recoja las
novedades introducidas por el R (UE) 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 sobre la financiacidn, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun y en
los demads Reglamentos de la Comisién que lo completan.

6.2 Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores
No existen recomendaciones.

6.3 Operaciones de especial relevancia
No existen recomendaciones.

26 de Septiembre de 2017
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